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EDITORIAL

Es ya un tema comun referirse al término del siglo que nos deja y el comienzo de
una nueva era. Parece ser que ese sentimiento no pasa de ser una explotacion de sensacionalismo
periodistico y que afecta principalmente a personas de baja ilustracién.

Lo que si parece evidente, es que la velocidad del cambio que estamos viviendo,
especialmente en los dos ultimas décadas, no deja de sorprendernos y mas aun nos presente ante
situaciones a las cuales es dificil adecuarse.

Los temas que hemos seleccionado para este Anuario del afio 1999, creemos que
corresponden a esas materias y que mantendrin su importancia por mucho tiempo y no son sélo flores de
un dia.

Para comenzar, presentamos tres trabajos relacionados con compras militares y
un aspecto de ellos muy poco conocido en nuestro pais como son las compensaciones industriales u
“offset”, como se les denomina en el mercado internacional.

En el primero de estos articulos, encontraremos un interesante marco teérico de
como un académico trata de colocar el tema en el contexto general.

Los dos articulos siguientes son complementarios y presentan la experiencia de
dos importantes autoridades; el primero que corresponde a un pais, los EE.UU., que generalmente es
otorgador de offset o compensaciones industriales y, el segundo, es el caso de Espaiia, un pais que inicié
esta experiencia hace casi dos décadas, en forma muy exitosa. '

Estimamos que su lectura sera muy ilustrativa Yy nos permitird familiarizarnos
con un tema que tiene la més alta transcendencia para los intereses nacionales e institucionales.

A continuacion, se incluye un articulo relacionado con planificacion en ciencia y
tecnologia, como es el Plan Espacial Nacional Argentino. Esta materia es lo que se denomina “una
asignatura pendiente” en nuestro pais, en el cual casi nada se ha hecho sobre la materia y después de
varios afos las proposiciones sobre una Politica Espacial y una Organizacién o Agencia Chilena del
Espacio, siguen s6lo en la etapa de proyecto de muy bajo interés politico.

El articulo siguiente refuerza la importancia de desarrollar tecnologia espacial,
especialmente si se desea ser un interventor valido en el 4mbito internacional y principalmente por
constituir ésta un factor multiplicador de todas las tecnologias modernas,

Asimismo, los temas estratégicos siempre estdn presentes en nuestras
inquietudes y las de nuestros lectores.

Uno de estos temas presenta algunos elementos novedosos sobre el rol de la
disuasion como herramienta de paz, sobre esto se ha escrito mucho pero esta vision general es interesante
y puede ser profundizada atn mas.

Finalmente hay un articulo particularmente novedoso y que habla de la
revolucién militar como una aproximacién nueva de la estrategia. Este es un punto de vista interesante
que puede ser sujeto a enriquecedores debates y, en ningiin caso, esta agotado.

Para mantener un mas estrecho contacto nuestros lectores y piblico en general,
hemos abierto una pagina Web. De igual forma, nuestro correo electronico estd establecido. Desde ya los
invitamos a visitarnos e intercambiar con nosotros sus seguramente interesantes puntos de vista y

opiniones al respecto.




LA VARIABLE OFFSET COMO COMPONENTE POLITICO DE LOS
CONTRATOS DE ADQUISICIONES MILITARES (*)

Por Miguel NAVARRO Meza (**)
Abogado
Investigador Asociado C.E.A.D.E.

Ideas preliminares

Las adquisiciones militares 0 més precisamente, la adquisicion de
sistemas de armas como tépico conceptual y también como manifestacion concreta de
practica politica, tienen un perfil especial y destacado en la implementacién de la
politica de defensa de cualquier Estado.

Cieﬂamcme, tal condicion no tiene nada de novedoso. El comercio
internacional de armamentos justifica, en el ambito intelectual, un capitulo especial, de
las Relaciones Internacionales y de los Estudios Estratégicos. En lo politico y financiero
constituye una actividad que involucra, en la actualidad, a cerca de 50 estados
proveedores de tecnologia militar y a poco mas de 150 como adquirentes. Esta actividad
tiene también variables paraestatales: una parte pequefia pero politicamente
significativa de la misma, se desarrolla en el ambito estrictamente privado, en ocasiones
con ribetes criminales.

Con todo, es la porcién oficial de las ventas de sistemas de armas
la que mayor relevancia politica y financiera tiene. Desde luego, la provisién de equipos
militares ha sido histéricamente utilizada por los paises proveedores como instrumento
de poder sobre los adquirentes, en una dindmica que se remonta a, por lo menos, la
Guerra del Peloponeso. Paralelamente, la compra de armamentos ha tenido casi siempre
efectos politicos domésticos en los adquirentes, en una compleja red de variables
estratégicas, tecnoldgicas, politicas, financieras y aun sociales.

En el dambito internacional, para los paises no productores, las
adquisiciones de sistemas de armas constituyen el instrumento mas explicito que posee
el Estado para manifestar su voluntad de empleo de la fuerza militar en defensa de su
territorio y, con creciente frecuencia, para apoyar sus intereses, sus valores y los
principios que sustentan su politica exterior.

Este mismo simbolismo de las adquisiciones militares se
manifiesta en la politica doméstica. La incorporacién de nuevos sistemas de armas
constituye la instancia de mayor perfil en la ejecucion de la politica de defensa; es el
vehiculo primario merced del cual el Estado manifiesta, en su entorno politico interno,
la forma como propende al cumplimiento de la funcién de defensa. Este simbolismo
hace de tales adquisiciones objeto de especial escrutinio tanto por los agentes
institucionales de control politico como por parte de la opinidn piiblica. Toda politica de
defensa, por definicién, ha de incorporar mecanismos de control de eficiencia y
eficacia. Ahora bien, tales instancias normalmente tienden a concentrar su cometido en
la adquisicion de sistemas de armas, precisamente por su condicion emblematica en el
cumplimiento de la funcién de defensa; lo mismo es valido para con el interés
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demostrado por la opinién piiblica: el caracter concreto y tangible de tales adquisiciones
— como opuesto a lo relativamente inmaterial de los demas componentes de la politica
de defensa — y sus aspectos financieros, genera natural interés publico en este tema, lo
que a su vez contribuye a la legitimidad de tal politica.

Las variables politicas implicitas en las adquisiciones de sistemas
de armas son muchas, tanto en lo internacional como en el plano doméstico del pais
comprador. Estas oscilan, por ejemplo, entre los efectos en la seguridad regional
derivados de la incorporacién de un sistema de armas determinado a dificiles opciones
de politica interna acerca de la asignacion de recursos puiblicos a programas especificos.

Una cuestion central, sin embargo, en las adquisiciones militares,
manifestada de antafo en el comercio mundial de armamentos, son los efectos politicos
que se generan entre los proveedores de tal tecnologia y los paises adquirentes y mas
precisamente, la condicién que estos tienen respecto de los primeros. Tal situacion
apunta directamente a los objetivos de este estudio. Las relaciones entre proveedores y
adquirentes a lo largo de la historia han tenido sesgos definidos en una dindmica
permanente y compleja y que no siempre ha sido bien entendida — y por tanto
aquilatada- por las elites politicas y militares de los paises no productores.

Lo expresado sugiere los lincamientos generales del presente
documento. Se trata de aislar un particular efecto de las adquisiciones de sistemas de
armas — la dependencia y subordinacion politica que se genera para los adquirentes — y
analizar luego las formas como estos reducen o anulan tal condicién, entre las cuales la
variable offset constituye una de las més relevantes y ciertamente la mas novedosa. Con
todo, y con el fin de poner el tema offset en contexto y analizar sus efectos en los
procesos decisionales inherentes a las adquisiciones de sistemas de armas, es necesario
aludir primeramente a las variables politicas y politico-estratégicas que informan los
procesos de adquisiciones militares.

PRIMERA PARTE

Las Adquisiciones Militares como componente de la Politica de Defensa

Las compras militares significativas constituyen fundamentalmente
instancias politicas. Desde luego, la adquisicién de sistemas de armas (o las ordenes de
compra en el caso de los paises productores) es la forma mas relevante como el Estado
manifiesta su voluntad politica de cumplir la funcién de defensa. Es el instrumento de
mayor perfil para demostrar su intencion de aplicar la fuerza para defender su territorio
o de manera creciente, para apoyar sus intereses y los valores de su politica exterior.

En este contexto, todo el proceso decisional implicito en la
adquisicion de sistemas de armas, con la excepcion de las evaluaciones técnicas
pertinentes, tiene variables politicas significativas. Asi, es de tal naturaleza la decisién
final respecto de la compra de un nuevo sistema, aunque el requerimiento usualmente
provenga del estamento militar; inevitablemente, influyen factores politicos en la
resolucion sobre el proveedor y finalmente, su incorporacién al inventario de la fuerza
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adquirente tendra efectos igualmente politicos, normalmente de carécter internacional
pero ocasionalmente también de connotacién interna.

Habida consideracion de la presencia de factores politicos, y
especialmente por su ya aludido alto perfil en el cumplimiento de la funcién de defensa,
las adquisiciones militares son parte fundamental de la politica de defensa, integrandose
en una compleja red de relaciones de causa y efecto que interactan en el seno de tal
politica. Para efectos metodoldgicos, con todo, es posible identificar dos dreas basicas
en las cuales la politica respectiva se manifiesta en las adquisiciones militares: i) Las
motivaciones del pais adquirente, vy ii) El proceso decisional mismo implicito en cada
adquisicion y la estructura formal de decision tecnoldgica y politica.

A.- Motivaciones de los Estados Adquirentes

En términos generales, la literatura comparada acepta la dificultad
de efectuar una generalizacién acerca de las motivaciones de los estados que adquieren
nueva tecnologia militar, siendo el tema comparativamente mas complejo en las
potencias medianas y paises menores. En opinién de Rothstein “... no existe el
problema de seguridad en el Tercer Mundo: la diversidad est4 aumentando en el
tercer Mundo... y existen, en cada caso, factores peculiares que hacen de la
generalizacion un ejercicio altamente especulativo”. Tal opinién es ampliamente
compartida en el ambito de la seguridad internacional de los paises medios y pequeiios.

Sin embargo y no obstante las dificultades, es posible identificar al
menos, tres grandes categorias de motivaciones de dichos estados para adquirir armas:

» Internas, fundamentalmente orientadas a sostener y apoyar el régimen politico
imperante frente a peligros domésticos o para utilizar la modernizacion tecnoldgica
militar como instrumento de modernizacién general del estado.

» Regionales, para garantizar la seguridad propia en un contexto internacional
incierto o inestable, o para asegurar ¢l funcionamiento de un sistema regional de
seguridad, o para repeler agresiones actuales o muy inminentes o para tomar parte
en un conflicto armado que se considera inevitable o atn deseable o para adquirir
mas influencia o hegemonia, a nivel regional.

Sistémicas, como parte de una estrategia de busqueda deliberada de rango, poder o
prestigio pero en una dimensién mas global y no meramente local.

Y

Es evidente para cualquier observador sagaz, que mas alla de las
categorias tedricas de andlisis, ningin caso real de adquisiciones de sistemas de armas
obedece a una sola motivacion, sino que se aprecia una combinacion de todas o algunas
de las indicadas, en sus numerosas variaciones. Asi, en el caso de las potencias
mayores, sus motivaciones normalmente seran de naturaleza sistémica asociadas a su
rango internacional, pero complementadas con variables internas  relacionadas
normalmente con cuestiones econdémicas y laborales. Con todo, en el caso de las
potencias medias, los factores regionales y sistémicos tienen una mayor relevancia; esto
¢s concordante con la naturaleza de la funcién de defensa, en un escenario internacional
aun intrinsecamente anarquico e inseguro.



En el ambito de las motivaciones internas de las potencias medias
y paises pequefios, aquellas, historicamente, han sido analizadas en la perspectiva de la
contribucién de las fuerzas armadas al desarrollo institucional y economico. Tal
premisa descansa en el hecho que en muchos casos, especialmente entre los paises
pequenios, el estamento militar representa la tnica institucién viable y permanente en
una sociedad afectada por grados variables de caos politico y social, que incrementa (o
genera) el desarrollo al proporcionar educacién técnica, aplicable también al medio
civil, y que da una vision moderna del Estado merced de la socializacién de ideas de
eficiencia y jerarquizacién laboral y valérica.

Una segunda aproximacion al tema doméstico, mas reciente, se
orienta al tema de la estabilidad interna; las adquisiciones militares estarian, en este
caso, determinadas por la necesidad de contrarrestar amenazas internas de raigambre
etnica, puramente politica o atn criminal, usualmente asociadas con una cierta falta de
legitimidad del régimen imperante. Numerosos paises africanos y varios de
Latinoamérica son considerados en esta categoria por la literatura comparada.

Existe finalmente una tercera categoria de motivaciones
domésticas, de ain mas reciente estudio, que sugiere que las adquisiciones militares son
el resultado de una dinamica interna de militarizacion que hace que el estamento
castrense esté en condiciones de exigir una porcion desproporcionada de los fondos
publicos para fines de adquisiciones, usualmente en un escenario de preponderancia
politica y, a veces, cultural. Con todo, este analisis ha sido criticado, al menos en lo que
dice relacion con las adquisiciones militares (ya que no siempre con el gasto militar
total) por el porcentaje usualmente bajo que estas representan en el presupuesto militar
de la gran mayoria de las potencias medias, atn en los supuestamente afectados por el
fenomeno, lo que conspira contra el establecimiento de una relacién lineal y despejada
entre militarismo y adquisiciones.

El factor regional en las adquisiciones militares alude en primer
lugar a las justificaciones “clasicas™ de las compras de sistemas de armas, centradas en
la necesidad de defender la soberania y el territorio nacional y los intereses y valores de
la politica exterior de los paises. En esta perspectiva, la literatura comparada explica el
incremento constante del gasto mundial en armamentos desde 1945 como consecuencia
del periodo de descolonizacion, del establecimiento de nuevos ejércitos nacionales y de
la manifestacion latente o explicita de conflictos regionales. En esta dinamica, han
existido amplias oportunidades para la generacion de competencias armamentistas
regionales, al combinarse antagonismos de viejo cufio con una ampliacion de la
tecnologia militar sofisticada. El mismo patrén es apreciable luego del término de la
Guerra Fria ante la incertidumbre y la tendencia a la inestabilidad sistémica (aunque
paradojalmente matizada por una mayor valoracién intrinseca de'la paz) que se advierte
en el sistema internacional, especialmente en ciertas regiones periféricas. Cabe
consignar que este esquema “cldsico” es aplicable en la especie a la situacion de
América del Sur en materia de adquisiciones en cuanto, aun dentro de las competencias
armamentistas locales de bajo perfil, la argumentacién central de las nuevas compras ha
sido la necesidad de mantener potenciales y asegurar equilibrios estratégicos, aun
cuando este tltimo concepto no ha sido aquilatado a cabalidad.

La segunda gran motivacién que cae dentro del concepto de las
denominadas “regionales” consiste la de utilizar los nuevos sistemas de armas en
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conflictos armados que se estiman como inevitables o que aun son provocados
deliberadamente. Este patron se observa principalmente en el Medio Oriente y en el
Subcontinente Indio, y se caracteriza por la masividad de las adquisiciones efectuadas
durante los periodos de paz, ante las dificultades logisticas surgidas durante los
conflictos mismos. Las competencias armamentistas y las adquisiciones rutinarias que
se generan bajo este molde se diferencian de las mas clasicas en que los participantes o
los adquirentes normales, no se basan en los incrementos de los demas para sus
adquisiciones, sino fundamentalmente en sus propias necesidades a la luz de su doctrina
militar y sus planes de guerra. El factor comparativo se utiliza eso si en el plano
tecnologico, dado que para un pais tener una medida de superioridad técnica en algunos
o todos de sus sistemas de armas principales tendrda un efecto considerable en el
desarrollo de un conflicto y por lo tanto incrementa grandemente la disuasién. Este tipo
de motivaciones estd estrechamente emparentado con las modernas escuelas de
pensamiento que valoran el factor tecnolégico militar como instrumento fundamental de
la estabilidad internacional, merced de su capacidad ecualizadora, en escenarios
estratégicos complejos, como aquel que se da, en el Cono Sur.

El tercer factor motivante dentro de la clasificacién genérica de
“regional” es el logro de influencia local y, en algunos casos, de franca hegemonia.
Los Estados adquieren equipos militar como sustento de sus ambiciones politicas; los
nuevos armamentos poco o nada tienen que ver con sus necesidades reales y sus
objetivos estratégicos legitimos ni, a veces, con su capacidad de operarlos eficazmente
en cometidos bélicos reales, pero confieren una capacidad superior de influir en sus
ambitos regionales. Libia y Venezuela son usualmente citados por la literatura
comparada como ejemplos, aunque en este caso la justificacion fue la presunta
existencia de una amenaza cubana. Este mismo patron es posible encontrarlo también
en algunas etapas de las competencias armamentistas del Subcontinente Indio,
complementando la motivacion mas belicista ya indicada.

A su turno, las motivaciones sistémicas constituyen una
extrapolacion de aquellas regionales de tipo hegemoénico o dominante, solo que
expresadas en una Gptica y con objetivos mas globales. En el caso de las potencias
medias, estas motivaciones usualmente se asocian a la participacion del pais adquirente
en sistemas de alianzas u otros esquemas de seguridad colectiva, en mérito de los cuales
debe incrementar su capacidad militar, de un modo acorde y compatible con los demés
integrantes de la misma, para actuar en conjunto; de ello se sigue que el pais
incrementard su rango politico y militar como integrante de la alianza, pero también lo
hara de un modo singular, en su propio sistema de seguridad (si la alianza no es
meramente local) y a nivel absoluto. Australia es usualmente mencionada como
ejemplo de incrementos militares sistémicos, en funcién de su participacion en ANZUS
y de los efectos que ello conlleva en su posicién regional. Ademas, estas motivaciones
“sistémicas” admiten varias modalidades en cuanto a su forma de aplicacion y a su
extension geografica.

En términos generales, las motivaciones hegeménicas o de
incremento de poder, sean estas “regionales” o “sistémicas” constituyen una
aplicacién préctica del postulado tradicional de las escuelas realistas y neorealistas de
las Relaciones Internacionales que definen el poder como la agregacion de los factores
militares, politicos, tecnolégicos y financieros, con una cierta preponderancia de los
primeros. Cabe hacer presente que las aproximaciones neorealistas han adquirido
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considerable influencia en la Postguerra Fria, como consecuencia del carécter inestable
e impredecible de la seguridad internacional.

El tema de las motivaciones es complejo y no puede ser analizado
en una perspectiva unica. Asi, los criterios indicados, ademas de ser categorias teéricas
de andlisis, son complementarios: es posible que la compra de determinado sistema de
armas obedezca a la necesidad de mantener una condicion de equilibrio estratégico (un
nuevo tipo de avién de combate, por ej.) pero al mismo tiempo produzca un efecto de
incremento tecnolégico de la industria local, precisamente por medio de la
incorporacién de offset. De igual modo es posible argumentar que sistemas adquiridos
para incrementar la presencia global de un pais (navios de combate de tonelaje medio)
cumplen también un cometido clisico de seguridad externa, al contribuir a la
generacion de disuasion local.

Con todo, cualquiera sean las motivaciones basicas de los estados
adquirentes de sistemas de armas, estas se subsumen en un proceso decisional, de
mayor o menor solidez intelectual y que se genera — o deberia generarse — en una
instancia politico-juridica especial, usualmente inmersa en el seno de la Organizacion
Politica de la Defensa.

B.- Procesos y estructuras decisionales de las Adquisiciones Militares

El proceso decisional propio de toda adquisicién militar es una
cuestion compleja, afectada por multiples factores y variables que difieren
considerablemente de un pais a otro y que estdn en directa relacién con la naturaleza y
ritualidades de las relaciones civiles-militares y con la capacidad de gestion de la
Organizacion Politica de la Defensa.

El proceso decisional mismo suele girar en torno a dos 6rdenes de
ideas principales: la seleccién del sistema de armas adecuado y, en segundo lugar, la
estructura decisional propiamente tal, cuya sofisticacion (pero no siempre complejidad)
dependeré fundamentalmente de la capacidad de gestion superior de la Organizacion
Politica de la Defensa (Ministerio o agencia que haga sus veces) y normalmente, del
Poder Legislativo merced de la provisién de los recursos financieros correspondientes.

La seleccion de un sistema de armas especifico, como es evidente,
normalmente estara motivada por el estimulo bésico que lleve al estamento militar
(usualmente una fuerza particular) a iniciar un proceso destinado a adquirir un nuevo
sistema. Asi, es el factor técnico el que primero ha de surgir en esta instancia. Toda
adquisicion de armamentos es una respuesta a una necesidad militar especifica. En
general esta puede consistir en una contramedida a una amenaza técnica emergente, a la
necesidad de reemplazar un sistema envejecido u obsoleto o para satisfacer una nueva
postura o requerimiento estratégico del pais, criterios que son coincidentes con las
motivaciones politicas ya analizadas, especialmente con aquellas de naturaleza regional

0 sistémica.

En el campo de los requerimientos tecnoldgicos de los militares
existe mucho campo para la especulacion. A lo largo de la historia de los debates
politicos respecto de las adquisiciones, se aprecia de un modo casi uniforme una cierta
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tendencia del estamento militar a magnificar las amenazas y de la clase politica a
reducirla. En la conceptualizacién moderna, la mision de compatibilizar tales
tendencias, por lo demés legitimas, corresponde a los ministerios de defensa, agencias a
las que ademas corresponde la compatibilizacion de las percepciones divergentes, pero
también legitimas, que pueden tener las propias fuerzas militares sobre cuestiones
estratégicas bésicas del pais y que inciden en las compras militares.

Una cuestion clave en el campo tecnoldgico, es la capacidad del
pais de operar el nuevo sistema. Casi parece un argumento de perogrullo, pero es
relevante en la literatura comparada. En estrecha relacién con este tema se tiene el
concepto de “Dindmica de la Defensa” que, en sus postulados tradicionales, sostiene
que debe existir una correlacion entre el desarrollo y las capacidades tecnologicas
generales del pais y la tecnologia disponible a sus fuerzas militares. Si existe un
desbalance entre aquella y esta, en cualquier sentido, ello puede tener un efecto
desestabilizador en el entorno internacional del pais y aun en sus relaciones politico-
militares domésticas. Este concepto ha sido extrapolado al campo de la seguridad
internacional en el sentido que debe existir una correlacién entre la capacidad
tecnologica-militar de un pais y el papel que dicho estado juega en su entorno regional
0 aun global. En este caso la correlacion solo funciona en sentido negativo: si la
capacidad tecnoldgica-militar del pais es inferior a su posicion y significacion en el
sistema regional, ello sera causal de inestabilidad.

En lo que dice relacion con la estructura decisional misma, esta
normalmente se ubica en el seno de la Organizacién Politica de la Defensa. En opinion
de la gran mayoria de los autores contemporéneos, nacionales y extranjeros, uno de los
cometidos més fundamentales de los ministerios es precisamente la definicion e
implementacién de los criterios bésicos de las adquisiciones militares. Ello va desde el
control de los recursos financieros disponibles para tal fin hasta el aquilatamiento y
compatibilizacién de las perspectivas estratégicas de las fuerzas militares.

Desde fines de la Il Guerra Mundial, la tendencia progresiva ha
sido hacia la creacion de Agencias especializadas de adquisiciones al interior de los
ministerios, cuya finalidad es la aplicacion de los criterios y principios bdasicos
existentes respecto de compras militares a las propuestas concretas presentadas por las
fuerzas militares, efectuando las recomendaciones pertinentes a las autoridades politicas
superiores del ministerio. Estas agencias varian en organizacién y atribuciones
especificas de un pais a otro, pero su implementacion constituye una tendencia
creciente, al menos entre los paises que cuentan con organizaciones politicas de la
defensa de mayor desarrollo y sofisticacién. Los criterios y principios basicos relativos
a adquisiciones de la defensa se sistematizan normalmente bajo la forma de una politica
de adquisiciones militares, componente de la Politica de Defensa. En los sistemas
comparados, tales politicas, aunque de suyo variadas en magnitud y alcance, abordan al
menos los siguientes aspectos: i) definicion de prioridades de las distintas variables
implicitas en las adquisiciones ii) preeminencia en la asignacién de los recursos
financieros disponibles para inversion de capital, y iii) la determinacién de los
procedimientos especificos de funcionamiento del sistema completo de seleccion y
definicion de sistemas de armas.

_ Para los efectos de esta presentacion, el mas relevante de los
contenidos de la politica de adquisiciones militares dice relacién con la definicién de las
11



prioridades de las variables implicitas en cada compra, de las cuales la existencia de
ofertas de offset es cada vez més creciente y de mayor significacion.

Toda politica de adquisiciones debe ser capaz de definir una escala
de criterios de modo de asegurar que el fin dltimo de la compra se cumpla, cualquiera
sea la motivaci6n estratégica inherente al proceso especifico. Se trata en consecuencia,
de determinar un procedimiento que asegure la idoneidad tecnolodgica del sistema de
armas que se comprara, asumiendo adecuadamente las distintas variables implicitas. Un
procedimiento adecuado, en consecuencia, debera priorizar las consideraciones de
mayor relevancia para la finalidad del sistema, pero sin descartar aquellas que siendo
secundarias deben, sin embargo, ser tomadas en consideracion en la decision final.

La existencia de una politica de adquisiciones que, como
componente de la politica de defensa, debe ser publica, facilita grandemente las
adquisiciones mismas, reduciendo en buena medida las variables coyunturales que
inciden en estas, haciéndolas a la vez mis expeditas y por consiguiente, mas oportunas
para los fines de la defensa.

SEGUNDA PARTE

LA DINAMICA POLITICA ENTRE EXPORTADORES Y ADQUIRENTES DE
SISTEMAS DE ARMAS

Desde mediados del siglo XV se ha generado una dinamica de
naturaleza politica entre los paises productores y exportadores de tecnologia militar y
los adquirentes de la misma. Esta relacion ha tenido ciertamente numerosas aristas a
través del tiempo, como reflejo de los procesos histéricos concomitantes, pero en
términos generales es posible identificar tres grandes dreas relacionales, a saber: i) la
condicion de subordinacién y dependencia de los adquirentes con relacién a los
productores ii) la influencia de dicha condici6n en las motivaciones politicas basicas de
los paises adquirentes y iii) la forma como los adquirentes han intentado reducir o atn
suprimir dicha condicién.

A.- La condicién de subordinacién y dependencia de los Adquirentes

Los efectos politicos de las transferencias de armas son conocidos
desde, por lo menos, la Guerra del Peloponeso: Atenas, por ejemplo, condicioné su
participacion en la Liga Deliana a la entrega de un niimero especifico de hombres
pertrechos y birremes. Con la gran revolucion tecnologica en materia militar que se
desarroll6 entre mediados del Siglo XII y fines del Siglo XV, los efectos politicos de las
transferencias militares se multiplicaron. El hecho de que no todos los paises pudieron
seguir el répido desarrollo de la tecnologia, especialmente en la produccion de cafiones
(los epitomes contemporaneos de la “alta tecnologia”) y algunos tipos de armas de
pufio, generd una escala de categorizacion entre aquellos que tenian tal conocimiento
diriase basico, como Normandia o algunas ciudades italianas y los que carecian de ella.
Se generd asimismo una dindmica de interrelacién e influencia politica compleja entre
los exportadores de tecnologia militar y aquellos que debian adquirirla. Tal relacién se

12




desarroll6 principalmente en Europa pero afecté también a las potencias periféricas,
como el Imperio Otomano y paises lejanos como el Japon.

La condicion subordinada de quienes no tenian tal tecnologia, o al
menos la poseian en menor medida, fue patente desde el principio; el Imperio Otomano
no obstante su pujanza militar en los siglos XIV al XVI advirti6 sus efectos: los grandes
cafiones de asedio utilizados en la toma de Constantinopla en 1453, fueron forjados por
herreros hiingaros mercenarios, cristianos renegados. No pocos historiadores atribuyen
la decadencia otomana a tal carencia tecnoldgica primero y luego a su incapacidad de
adaptarla a sus necesidades. Lo mismo se advierte en la Edad Moderna, en las
confrontaciones entre europeos y pueblos orientales, especialmente en la India y Asia
Oriental, en las primeras etapas de la formacién de los imperios coloniales.

En sus etapas iniciales, la condicién subordinada de los estados no
poseedores de tecnologia militar se manifesté fundamentalmente en su derrota militar.
Ello fue consecuencia principalmente de la limitada oferta de tal tecnologia, lo que
imposibilitaba o al menos limitaba su acceso.

En la medida que se difundia la tecnologia militar moderna, la
fenomenologia de subordinacién evolucioné a lineamientos mas politicos, adquiriendo
paulatinamente sus caracteristicas actuales, especialmente en sus manifestaciones
politicas y econdmicas.

Para un adecuado, aunque necesariamente breve, analisis de las
formas que adquiere en la actualidad la condicién subordinada de los adquirentes de
tecnologia militar avanzada, es pertinente analizar primero los motivos basicos
subyacentes en los paises exportadores de tal tecnologia, lo que genera como correlato
el efecto en los adquirentes. Tales motivaciones, en general siguen la misma l6gica que
subyace en la produccién y adquisicién de sistemas de armas:

Factores economicos:

1.- Necesidad de divisas y equilibrio de la balanza de pagos

2.- Reducir los costos de la adquisicién de armas propias

3.- Mantencion del empleo y la infraestructura de produccién de defensa
4.- Recuperacion de los costos de inversion

S.- Beneficios de desarrollo

Variables militares:
6.- Independencia en materia de armamentos
7.- Acceso a bases militares en el extranjero

8.- Apoyo de aliados y amigos en beneficio propio
9.- Posibilidad de probar las nuevas armas en escenarios reales
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Factores politicos

10.- Logro de influencia politica en los estados adquirentes para fines propios
11.- Manifestacion de compromisos con la seguridad del adquirente

12.- Generar balances de poder en ultramar

13.- Generar presencia regional en ultramar

14.- Lograr acceso a fuentes de recursos naturales de valor estratégico.

De las motivaciones indicadas, las que mayor relevancia tienen
para determinar la condicion subordinada de los adquirentes son aquellas de naturaleza
politica y militar. Es evidente que los estados que compran la tecnologia quedan
supeditados a una fina red de dominacion o al menos de limitacion de sus propias
capacidades de actuacién y maniobra en el escenario internacional, en beneficio de los
proveedores. El sistema internacional, como cualquier sistema social, limita de suyo la
capacidad de maniobra de sus integrantes, especialmente en el plano de la seguridad,
por una multiplicidad de formas; en esta dptica, el tener una condicion subordinada en
el ambito de las adquisiciones militares constituye una de las formas mas limitantes de
la capacidad de actuar libremente en el campo de la defensa y por ende en uno de los
condicionamientos mas importantes en el posicionamiento del estado receptor en el

sistema internacional.

La condicién subordinada sera tanto mayor cuanto mayor sea la
dependencia, aunque esta no se manifieste actualmente en perjuicio del pais receptor:
Chile durante los afios 50 y 60 fue sumamente dependiente de la asistencia militar
norteamericana, pero los armamentos transferidos contribuyeron a la generacion de una
condicion de precario equilibrio estratégico en la region; al mismo tiempo elevaron el
nivel profesional y tecnolégico de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, el aspecto
negativo de tal situacion, siempre latente, se manifestd durante los afios 70, con motivo
del embargo impuesto por la enmienda Kennedy.

Lo mismo es vilido con respecto a los esquemas de alianzas
sustentados en transferencias militares del pais rector del sistema. Por definicion, las
alianzas limitan la independencia de sus integrantes, al condicionar sus objetivos
politico-estratégicos a las finalidades de la coalicion; ahora bien, dicha limitacion sera
tanto mayor cuanto mayor sea la dependencia tecnoldgico-militar de los miembros
menores de la alianza a favor del pais hegemonico.

En sus manifestaciones, mas extremas, tal dependencia puede
comprometer la seguridad del pais adquirente, en términos de forzarlo a cambios
drasticos en su politica internacional o doméstica: el quiebre entre Egipto y la Unién
Soviética es usualmente citado como el ejemplo mas caracterizado de una situacion
limite de este tipo, pero tales alternativas, por regla general, solamente estaran abiertas a
paises de gran significacion estratégica, en un escenario internacional que los perfile
adecuadamente.

Los efectos econdmicos de la subordinacion son también
significativos, especialmente en la medida que tengan manifestaciones politicas.
Particular mencién merece aqui una practica relativamente frecuente en las potencias
medianas cual es el financiar proyectos de desarrollo de sistemas de armas en paises
productores, para después acceder a ellos en condiciones de preferencia. Tal practica, si
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bien es cierto puede proporcionar una cierta capacidad militar incremental al adquirente
y financista, usualmente implica una forma sutil de dependencia y debido a los altos
costos involucrados, puede llegar a comprometer los necesarios equilibrios fiscales que
deben existir en los presupuestos de defensa. Ello es vélido ain cuando haya una cierta
transferencia tecnoldgica al financista.

En sintesis, la dindmica del comercio mundial de armamentos
historicamente ha generado una condicién de dependencia y subordinacion para los
adquirentes de tal tecnologia, en beneficio de los productores y exportadores de la
misma. Tal condicién ha evolucionado desde formas abiertas y diriase, tragicas, en la
Antigiiedad y la Edad Moderna, a manifestaciones sutiles y difusas pero, en teoria al
menos, no menos vinculantes y limitantes para los adquirentes, en la época actual.

Como casi todo en el sistema internacional, este fenémeno varia
considerablemente en intensidad de un caso a otro, pero sus efectos son de aplicacion
general. Con todo, ni en la antigiiedad ni actualmente es este un fenémeno inexorable y
unidireccional: en la medida que los paises afectados han estado concientes de sus
caracteristicas y efectos politicos, militares y econdémicos, y han desarrollado formas
para contrarrestrar o al menos limitar sus efectos.

B.- Influencia de la condicién subordinada en las motivaciones politicas basicas de
los Estados Adquirentes.

Una de las cuestiones que mayor relevancia ha adquirido en el
estudio de los efectos politicos de las relaciones entre productores de tecnologia militar
y aquellos que deben adquirirla, es el efecto que tal condicién produce en sus propias
motivaciones para adquirir tal tecnologia, méds alld de las motivaciones basicas ya
citadas en la Primera Parte.

Este tema ha sido analizado principalmente a partir del caso de los
paises que se han convertido en productores secundarios o terciarios de armamentos,
como consecuencia de la misma condicion subordinada, pero resulta aplicable también
a muchas de las potencias medianas que carecen de tal capacidad o la tienen muy
limitada.

Tradicionalmente, la produccién de armamentos ha estado asociada
a tres motivos clasicos: i) la bisqueda de riqueza, ii) la busqueda de poder e influencia,
y iii) la capacidad de combatir y eventualmente vencer en conflictos armados
convencionales.

.- Desde luego, trataindose de potencias medianas, especialmente si poseen
capacidades industriales en el rubro defensa, su actuar se nutre en buena medida de
tales motivaciones. Estas se manifiestan ademas de un modo exponencial al tamafio
de su industria militar. Asi, en lo que dice relacién con el primer factor, la busqueda
de riqueza, es evidente que en la medida que la industria de armamentos en general
comparte muchos de los elementos constitutivos basicos de cualquier proceso de
industrializacién, su impacto en la produccion de bienes y servicios dentro de los
estados y entre ellos, es considerable, al margen de cualquier otra variable. En este
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mismo sentido, el desarrollo de una industria militar tiene efectos secundarios
importantes en significativos rubros de la economia, especialmente aquellos
asociados con el desarrollo metalmecénico, de la electrénica y la computacion,
funcionando ademas como una suerte de catalizador de investigacion y desarrollo en
ciertas areas criticas de las ciencias aplicadas. Estos fendmenos son aplicables, en
escala reducida, aun en casos de paises con una muy limitada capacidad industrial y
funcionan como un poderoso estimulo para aquellos que son adquirentes natos.

El factor de riqueza implicito en la industria militar secundaria o
terciaria, dice relacion ademas, con la exportacion de sus productos, lo que abre un
abanico de posibilidades financieras y también politicas, en cuanto dichos
exportadores menores también pasan a generar relaciones de dependencia de sus
propios adquirententes hacia ellos. Esto puede representar un considerable aunque
localizado desafio a sus estructuras decisionales, en cuanto deben definir una politica
de exportaciones militares careciendo en ocasiones de las perspectivas de “gran
estrategia® que tales politicas requieren.

En lo que dice relacion con la bisqueda del poder, segundo factor motivante clasico,
debe tenerse en cuenta que la principal razén de la produccién de armas es la
necesidad de enfrentar el dilema de seguridad en un sistema internacional anarquico,
en el cual al supervivencia de los estados depende en definitiva de su propia
capacidad. En palabras de Esper “... el poder de un estado, de hecho su misma
supervivencia, estd estrechamente ligada a la capacidad de su organizacién
militar para asumir los requerimientos de su politica exterior. Dicha capacidad
no solo depende del niimero de efectivos y de otras consideraciones econémicas,
depende ademdis de su eficiencia y de otros factores como la moral y el
entrenamiento; también estd en buena medida condicionada por la tecnologia

militar”,

Evidentemente, tales motivaciones son compartidas por la totalidad
de los estados, sean o no productores. Por otro lado, la busqueda del poder, en una
aproximacion teérica, implica ademas una tendencia continua hacia la produccion y
el desarrollo de nuevas tecnologias; la literatura comparada es unanime en este
punto. En la practica, sin embargo, trataindose de productores secundarios o
terciarios, tal patron no es siempre constante; antes bien, en algunos casos, paises
que tienen la capacidad y de hecho han disefiado y fabricado elementos militares de
bastante sofisticacién, han detenido la produccion, prefiriendo volver a la
dependencia externa. Ello se explica por dos razones: consideraciones politicas
internas (normalmente falta de consensos politicos domésticos por lo “sensible” del
tema) o externas (presiones) o incapacidad de encontrar mercados adecuados y por
consiguiente de disminuir costos o una combinacion de ambas, en variadas
proporciones. El término del Programa Condor en Argentina es ejemplo del primer
caso; la casi desaparicion de la industria militar privada en Chile es ejemplo de la

ultima combinacion.

La tercera motivacion, la capacidad de combatir y vencer en conflictos armados
convencionales es en el fondo, una extrapolacion de la busqueda del poder; después
de todo, la guerra es en muchos aspectos, una forma concreta de busqueda o
acumulacién de poder. Esta motivacion es perceptible tanto para adquirir como para
producir armas, alin en los niveles secundarios y terciarios. El desarrollo de una
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capacidad tecnoldgica de esta naturaleza ante la inminencia de un conflicto armado
es, por cierto, un poderoso estimulo, que puede obnubilar la racionalidad econdémica
(o falta de ella) implicita en una industria de este tipo. Tal motivacion o una similar
puede incluso distorsionar las prioridades econdmicas de un pais, focalizandola en
un unico rubro, con evidentes costos en casi todas las demas areas de la actividad
econdmica. Los costosisimos — y a la postre infructuosos — programas de coheteria y
aviones de combate desarrollados en Egipto durante la década del 60 constituyen un
| excelente ejemplo de tales despilfarros.

Lo expresado respecto de las motivaciones de los productores
secundarios y terciarios tiene aplicabilidad directa a los temas de offset, en cuanto
tales compensaciones industriales normalmente estaran orientadas en buena medida,
a la industria militar contribuyendo al desarrollo de esta, dentro de la logica
comercial y politica analizada en los parrafos precedentes.

C.- Limitacion de los efectos de la condicion subordinada de los Estados
Adquirentes de Tecnologia Militar

La condicion de subordinacion y dependencia de los paises
adquirentes de tecnologia militar respecto de aquellos que les proveen de la misma, no
es una condicion fatal y univoca. A lo largo de la historia, los estados afectados por el
fenomeno han desarrollado diversas formulas para aminorar considerablemente tal
condicion. En la actualidad, las formulas se encuadran basicamente en tres categorias:

1) Las que revierten el proceso, haciendo al proveedor dependiente del adquirente,
orientadas a la generacion de una dependencia mutua.

2) Las que reducen la dependencia logistica de un solo proveedor, orientadas a
generar una menor subordinacidn, y

3) Las orientadas a generar un incremento de la capacidad tecnoldgica y a fortalecer el
desarrollo econémico del adquirente, apuntadas a eliminar en el mediano o largo
plazo la dependencia. Entre estas, la mas relevante es el offset.

En cuanto a la primera férmula, esta depende para su
funcionamiento, de la existencia de factores idiosincrasicos en la relacion entre
proveedor y cliente que potencian intereses mutuos. Usualmente, toma una de las
siguientes formas: i) la autorizacion al vendedor para instalar bases militares en el
territorio del adquirente; Ej. Filipinas y Estados Unidos entre los 50s y los 80s. ii)
representar los intereses politicos y estratégicos del pais proveedor en una region
determinada; Ej, la relacion entre Gran Bretafa y Jordania en los 50s y hasta 1967. iii)
potenciar los objetivos estratégicos del proveedor en el entorno geografico del cliente.
Ej. Chile —Gran Bretafia a comienzos del siglo y luego entre 1982 y comienzos de los
90. iiii) convirtiéndose el adquirente en una fuente de recursos naturales basicos
indispensables para el vendedor de tecnologia. Ej. Los estados del Golfo respecto de
Occidente durante la Guerra Fria o, fallidamente, Sudafrica con Occidente en los 70s, o
iiiii) una combinacién de todas o alguna de las anteriores. Ej. Arabia Saudita con
respecto de Estados Unidos desde comienzos de los 80s: Bases militares, apoyo a, e
incremento de, intereses estratégicos a nivel regional y acceso preferente a materia
prima indispensable.
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En relacién con esta primera formula, luego del término de la
Guerra Fria se estim6 que esta perderia su valor en cuanto las grandes potencias, de
suyo los principales proveedores, tendrian menos intereses estratégicos periféricos, lo
que disminuiria la capacidad negociadora de los adquirentes. Ello no ha ocurrido por
cuanto si bien es cierto que algunos de los principales proveedores perdieron parte del
interés de mantener una fuerte presencia en ultramar, han retenido en los hechos una
considerable dosis de la misma. A lo anterior hay que agregar que, en la medida que la
situacion de seguridad internacional se hace méas compleja, su interés de presencia
estratégica se ha incrementado. Ademas, en la economia liberal globalizada, el acceso a
materias primas en condiciones preferentes sigue siendo crucial para los proveedores.

También las grandes potencias tienen interés en generar alianzas
politicas con actores locales relevantes, orientadas al establecimiento de sistemas de
seguridad regional, con mayor o menor influencia suya. En la practica, todos los
factores mencionados se manifiestan de manera complementaria: el cambio en la
politica de exportaciones militares de Estados Unidos hacia América del Sur,
autorizando la venta de material sofisticado es, a 0jos vistas, una combinacion de
presiones de su industria militar y de la conveniencia de retener un nivel considerable
de influencia politica en los sistemas de seguridad regional actualmente en gestacion.

En lo que se refiere a la segunda férmula, aquella orientada a
aminorar el efecto politico de la condicion subordinada, esta se manifiesta a través de
varios caminos, que permiten al cliente reducir su dependencia de un vendedor
especifico. Entre estos se cuentan la diversificacion de proveedores, el cambio frecuente
de ellos, la transferencia entre adquirentes de elementos de segunda mano, el
almacenamiento de equipos y pertrechos y finalmente la sustitucion de importaciones.

Entre las mencionadas, la mas utilizada actualmente por paises
adquirentes es la tendencia hacia la diversificacién de proveedores. En un primer
analisis, dicha formula parece ineficiente y costosa, en la medida que los sistemas de
armas de mayor sofisticacion requieren de un alto nivel de integracion entre si para
operar eficientemente. Tal integracién va desde el entrenamiento basico de las
dotaciones hasta su empleo eventual en el campo de batalla. Existiendo una diversidad
de proveedores, los problemas que se generan van desde la necesidad de procurar
diversos tipos de municiones hasta la necesidad de duplicar los sistemas de mando y
control, uno de los aspectos mas costosos. De hecho, una de las dificultades mas
complejas de la OTAN, actualmente incrementada por el ingreso de paises de Europa
Oriental, ha sido precisamente la diversidad de sistemas operados por sus integrantes,
no obstante existir una voluntad de estandarizacién y agencias especializadas para tal
fin. Si esta situacion ha generado problemas serios en fuerzas militares de alta
sofisticacion y desarrollo, la situacién es exponencialmente mas compleja tratandose de
potencias medias. Con todo, es la formula mas utilizada: entre 1964 y 1973, 102 de los
122 paises adquirentes de tecnologia militar dependian de un solo proveedor para mas
del 60% de sus requerimientos militares; en el periodo 1984 — 1988, sélo 86 de 132
estados se encontraban en la misma situacién. Esta reduccién de dependencia se ha
hecho mas patente en el Medio Oriente y en América Latina; ello no deberia sorprender
dado que ambas regiones han experimentado de primera mano los efectos y la
precariedad de la condicion de dependencia, el Medio Oriente como resultado de los
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continuos conflictos y América Latina como resultado de las politicas restrictivas de
Estados Unidos en los 50s y 60s.

En cuanto al cambio de proveedores principales como método para
reducir la dependencia, su efecto es cuestionable, por cuanto equivale a transferirla de
un pais a ofro. Sin embargo, en muchos casos ha resultado inevitable, habida
consideracion que tales procesos usualmente han sido consecuencia de un cambio
politico interno con efectos sobre el alineamientos internacional del pais. Constituyen
ejemplos de tales alteraciones Egipto (1976), Etiopia (1976), Sudan (1974), Libia
(1971), Angola y Mozambique (1976) y Nicaragua (1979 y luego en 1988, en sentido
contrario). La lista sugiere que en virtud de la fuerte influencia ideoldgica que se
advierte en todos los casos, la validez de esta formula es cuestionable en la Postguerra
Fria. Con todo, no puede ser descartada del todo: la actitud de las Fuerzas Armadas ante
la detencion del General Pinochet respecto de Gran Bretafia vy Espafia como
proveedores de equipo militar, asi lo sugiere. Con todo, un cambio de proveedor de esta
naturaleza, por las disfunciones que produce en la cadena logistica y su efecto sobre las
capacidades militares del cliente, constituye una medida extrema tomada sélo en
condiciones de real inevitabilidad.

Una tercera forma de reducir la condicién subordinada de los
adquirentes, ampliamente difundida, la constituyen las transferencias entre pares de
elementos de segunda o tercera mano, las que se realizan con mayor o menor sujecion a
las normas de derecho internacional y comercial que regulan las transferencias. Casi
todos los proveedores originarios exigen certificados de ultimo destino y usualmente,
prohiben la reventa sin su consentimiento; pero el grado de cumplimiento de tales
normas varia considerablemente y durante la Guerra Fria al menos, las grandes
potencias tendian a mostrar flexibilidad en su exigibilidad, por motivos
fundamentalmente politicos. Por razones evidentes, este tipo de operaciones ha sido
mas frecuente en el Medio Oriente, aunque también se advierten en Asia Oriental y en
América Latina con ocasion de la Guerra del Atlantico Sur en 1982.

Especial mencién merece para los fines del presente trabajo, la
sustitucion de importaciones como método para reducir la dependencia. Aqui la gama
es amplia y va desde la produccién de algunos tipos basicos de municién hasta la
fabricacién de sistemas de armas de considerable sofisticacién. Dentro de este Gltimo
rubro se incluyen las armas de destruccién masiva, cuyo tratamiento, sin embargo,
excede los parametros de este estudio.

' La sustitucion de importaciones militares es en muchos sentidos,
una de las mejores formas de romper la dinamica de la subordinacién tecnolégica y
politica del adquirente. Pero mas alld de las municiones, no es una solucién perfecta.
Desde luego, debido a las pequefias partidas usualmente involucradas, puede ser un
| sistema muy ineficiente a menos que resulte absolutamente indispensable: recursos de
| suyo limitados no sélo deben destinarse a adquirir un sistema ya costoso sino que
ademas deben financiar programas de desarrollo muy onerosos. En segundo lugar, en
ocasiones existe un costo politico alto para el pais productor, especialmente si se trata
de tecnologias convencionales sensibles o desestabilizadoras, que incluso pueden
producir repulsa internacional.
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En lo que dice relacién con las variables financieras del sistema,
los paises que han optado por la sustitucién de importaciones, normalmente han tratado
de reducir los costos financieros por la via de las exportaciones, apreciando también las
ventajas politicas asociadas a esta actividad. Ello ha sido, segin algunos autores, la
principal causa del aumento considerable del nimero de exportadores de tecnologia
militar. Por otra parte, esta tampoco es una solucién 6ptima, en la medida que al menos
en sus etapas iniciales, la capacidad de colocacion en el mercado que tienen estos paises
es sensiblemente menor que la de los exportadores tradicionales y tampoco estdn en
condiciones de aprovechar a cabalidad las ventajas y las consecuencias politicas
inherentes al negocio. El caso chileno cuando se efectuaron las exportaciones de las
bombas de racimo al Medio Oriente constituye un ejemplo de lo aseverado.

Paradojalmente, la existencia de produccién nacional de ciertos
sistemas de armas complica el proceso decisional. Se trata de optar por los sistemas
locales, posiblemente mas onerosos pero no sometidos a restricciones, frente a la
adquisicion externa, mas conveniente, quizds técnicamente més avanzada pero que
genera dependencia; el asunto se complica ain més si existen fuentes de trabajo
involucradas (usualmente de mano de obra profesional y técnica muy calificada) e
intereses locales con expresion parlamentaria comprometidos.

Finalmente, la tercera formula genérica de reducir las dependencias
es la que apunta a un incremento de la capacidad tecnolégica y al desarrollo econémico
general del pais adquirente, lo que en el largo plazo reduce considerablemente la
condicion subordinada de los adquirentes y, en algunos casos, puede eliminarlas. Esta
formula encuentra su manifestacion mas desarrollada en las diversas variables del

offset.

En cierto modo, el offset entendido genéricamente como la
existencia de programas de cooperacién industrial y de desarrollo econémico y social
general, provenientes del pais vendedor hacia el adquirente, como consecuencia y
requisito de un contrato de adquisicion militar, constituye una sintesis de todas las
demds formas de reduccién de dependencia y subordinacién politica y estratégica,
aunque sus manifestaciones sean indirectas.

Desde luego, en lo que respecta a la creacién de simetria en la
dependencia entre proveedor y adquirente, la existencia de programas de offset genera
entre ambos vinculos miltiples que en muchos casos excederan las cuestiones
meramente estratégico-militares. La existencia de joint ventures tanto entre industrias
militares como en otros rubros de la economia de ambos paises, inevitablemente
apuntara a la creacion de relaciones politicas solidas, complementarias de aquellas
generadas para propésitos de las eventuales afinidades militares. En alguna forma, el
offset contrarresta el menor interés que pueden tener algunas potencias mayores en
mantener una presencia fisica en areas periféricas o de ultramar. El efecto anterior se
potencia ademds, en caso de que los proyectos constitutivos del offset contengan
programas de cardcter social, lo que apunta a la generacién o fortalecimiento de
vinculos culturales, de suyo normalmente de larga duracion.

En lo que se refiere a la reduccion de la dependencia politica del
adquirente frente al proveedor, la existencia de variables offset en los contratos
respectivos alude en primer lugar a la sustitucion de importaciones militares, al
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incrementar la capacidad tecnoldgica del pais adquirente; casi todos los programas de
offset en el campo militar abarcan principalmente al rubro de la industria militar del
comprador, lo que en el mediano y largo plazo contribuye a reducir significativamente
su dependencia, al quedar en condiciones de desarrollar sus propios sistemas.

En este mismo sentido, el incremento de la capacidad tecnolégica
del adquirente reduce su dependencia del proveedor en términos logisticos y de
mantenimiento respecto de los sistemas adquiridos, uno de los rubros mas criticos en
toda adquisicion militar, especialmente en el caso de los sistemas principales.

\ Pero la colaboracién de los programas offset, si asi cabe
|| expresarse, a la reduccion de la condicion subordinada y dependiente de los adquirentes
' de tecnologia militar es, potencialmente, mis profunda y sutil. Ya sea que los
programas de cooperacién y compensacion industriales se desarrollen solamente en la
industria militar del adquirente o se extiendan a otros rubros de su economia, el
resultado neto en el largo plazo es incrementar su perfil internacional. Sabido es que la
posicion de los paises en el sistema internacional depende fundamentalmente de los
efectos acumulativos de sus capacidades y caracteristicas geograficas, econdmicas,
politicas y militares; por otro lado, la relacién de dependencia sera tanto mayor, cuanto
mayor sea la diferencia de poder entre proveedor y adquirente. De ahi que un
incremento en la posicion absoluta que este tiene en el sistema internacional, favorece
su relacion con el proveedor. Cabe hacer presente ademés que esta situacién se aplica
igualmente tratandose de potencias medianas de alto perfil, como Suiza, Finlandia o
Espafia, todos los cuales han incluido programas de offset como componentes de
contratos significativos de adquisiciones militares.

Algunas consideraciones finales

Los programas de offset incorporados a los contratos de
adquisiciones militares, constituyen la forma mis moderna y posiblemente la mas
sofisticada, de reducir la dependencia politica y la condicién de subordinacién
normalmente asociada con los paises adquirentes de tecnologia militar.

Al igual que las demds ya comentadas, el offset, en el plano de la
defensa es una respuesta y una consecuencia del desarrollo histérico en las relaciones
internacionales y de seguridad, en cuanto responde a, y se ve favorecido por, la
globalidad en el campo econémico y financiero. Ello explica la creciente demanda de
incorporacion de offset en las transacciones militares.

Pero no es la tinica razén. La adecuada inversion en defensa es una
cuestion clave para la mayoria de los gobiernos, especialmente en una condicién de
seguridad internacional evolutiva e incierta, pero al mismo tiempo es una cuestion
sensible desde la perspectiva politica doméstica. La defensa es sélo una de las varias
funciones publicas basicas que deben realizar los estados. De ellos se sigue que tal
funcion debe competir con las demas en el proceso de asignacion de recursos.

En esta perspectiva, el offset constituye una manera de redituar los
recursos publicos empleados en esta funcion. En esta perspectiva el gasto militar, o al
menos aquella parte destinada a la inversion de capital, se convierte asi, dentro de
ciertos limites por cierto, en una forma de inversién extranjera en variados rubros de la
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economia, todo lo cual tiene un impacto sobre los procesos decisionales domesticos
implicitos en este tipo de resoluciones de la autoridad publica.

No obstante, el efecto del offset en las adquisiciones militares, es
necesario efectuar una prevencion: las compras militares responden a
requerimientos tecnologicos especificos de la funcion de defensa, evaluados por las
fuerzas militares y que responden a necesidades de seguridad internacional del
Estado. Por ello las decisiones correspondientes deben apuntar primeramente a tal
finalidad, en consecuencia deben basarse fundamentalmente en el mérito técnico
de los sistemas de armas y a su aptitud para cumplir la misién especifica para la
cual son adquiridos.

Fluye de lo anterior que la naturaleza, monto financiero o cobertura
de los distintos programas de offset ofrecidos cuando existe una competencia para la
provision de determinados sistemas de armas, no puede ser la consideracién principal
en su seleccion sino que ésta debe estarse al mérito intrinseco de los sistemas. Atin en el
caso del offset, los programas ofrecidos deben ser considerados en cuanto a su valor
como instrumentos de reduccion de la condicion dependiente del adquirente y no
necesariamente en términos de su cuantia monetaria.

En sintesis entonces, el offset tiene una dimension politica que se
complementa con sus variables financieras, industriales y econémicas y constituye un
instrumento de creciente importancia en los procesos de adquisicién de sistemas de
armas de las potencias medianas.

(*) Conferencia presentada en el Seminario “Adquisiciones Militares, Sistema de Compensaciones
(OFFSET) y Desarrollo Humano, Tecnolégico e Industrial”, organizado por el CEADE y desarrollado
el dia 08 de Julio de 1999, en el Hotel Crown Plaza, Santiago.

(**) Miguel Navarro Meza es Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile y
Abogado. Magister en Derecho con mencion en Derecho Publico de la misma Universidad. fue alumno
del programa Mphil. In War Studies del King’s College de la Universidad de Londres, profesor en varias
academias e Investigador Asociado del CEADE.
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SISTEMA DE COMPENSACIONES INDUSTRIALES,
OPORTUNIDADES Y ALCANCES (¥)

Joel Johnson (*%)
Aerospace Industries Association

Esta mafiana quisiera hablarles un poco de como los offsets se
encuadran en la competencia relacionada a compras de equipos militares. Luego
quisiera hablarles un poco de la historia de los offsets desde la perspectiva de Estados
Unidos. Debo incluir en esa discusion algunas reflexiones sobre los aspectos politicos
de los offsets en Estados Unidos y como los considera el gobierno.

Una vez que haya puesto el offset en un contexto, haré lo mejor
que pueda para contarles un poco de los tipos de offsets, como se negocian, y que se
debe esperar de un esquema de offset tanto en el pais comprador, como en la Empresa
que entrega un programa de offset.

Cuando hablamos de offset nunca debemos perder de vista el
hecho de que los offsets son secundarios a una materia principal, que es la compra del
equipo militar para un pais. Cuando hablo de comercio de equipos militares a mis
autoridades de gobierno, hago notar que los paises compradores deben evaluar seis
diferentes elementos al hacer su seleccion.

Lo primero y mds importante, es la performance del equipo
mismo. Después de todo, la razén por la cual el pais contempla gastar los fondos de los
contribuyentes, es para cumplir con un requerimiento militar especifico.

Cuando se trata de un equipo mayor, como un avién de combate,
estamos hablando de un equipo que probablemente permanecera en el inventario de la
fuerza armada por dos o tres décadas, por lo cual es critico tomar la decisién correcta.

Segundo, e intimamente relacionado, es el precio. Puede ser que
un pais tenga que hacer sacrificios en la performance para poder enmarcarse dentro de
los constrefiimientos del presupuesto. Un Porche y un Volkswagen, proveen ambos de
transporte. En alguna parte del espectro entre sus extremos, el consumidor debe
encontrar el equilibrio entre performance y precio asequible. Un pais debe hacer los
mismos calculos al adquirir equipo militar.

Tercero, un pais inteligente debe mirar el soporte posventa.
Como les hice notar, equipos mayores como son los aviones de combate, permanecen
en el inventario de un pais por muchos afos. El comprador debe examinar cuantos otros
paises operan este equipo, cuantos de estos items estan en inventarios alrededor de todo
el mundo y la reputacién de la compaiifa que lo produce, entran en el soporte posventa.
A mayor nimero de plataformas que se han producido y a mayor niimero de paises que
lo usan, hay mas probabilidades de repuestos y disponibilidad de mejoras durante el
ciclo de vida del equipo.

Cuarto, un pais puede o no necesitar financiamiento. Un pais
puede financiar su presupuesto de defensa en forma centralizada, como lo hace Estados
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Unidos, o puede requerir financiamiento por programa, en cuyo caso deberd buscar
bancos locales, financiamiento internacional y programas de crédito a las exportaciones
de los paises vendedores.

Quinto, el pais debe examinar los offset. Adicionalmente al
equipo que se esta proveyendo, un pais debe saber que otros beneficios vienen a través
del programa de cooperacion industrial. Obviamente, esta sera la focalizacién de la
mayoria de mis comentarios esta mafiana.

Finalmente, las compras de equipos de alta visibilidad y alto
costo, involucran los juicios politicos de un pais. ;Con cual de los potenciales paises
suministradores se encontrara aliado el pais comprador, tanto en operaciones de paz
como militares?. ;Hay alguna ventaja o desventaja politica de comprar de un pais u otro
en este momento?. No es mucho lo que la industria puede hacer en el aspecto politico
del proceso decisional, pero los paises vendedores deben estar conscientes de que la
politica si esta involucrada.

La linea final es que los offsets son una consideracion, pero sélo
una consideracion al tomar la decision de qué equipo forineo comprar. El gran
desafio comienza después de que se ha tomado la decision, para encontrar la
manera de maximizar las ventajas del programa de offset acordado, como parte
del contrato total.

Antes que entremos en los detalles de esta materia, déjenme por un
momento decirles la actitud del gobierno de los Estados Unidos con respecto a los
offsets. El Departamento de Defensa de los Estados Unidos se involucrd en offsets
cuando Northrop vendio los F-5 a Suiza en 1975. El Departamento de Defensa acordo
realizar un offset combinado entre la industria y el gobierno con Suiza, en el cual el
Departamento de Defensa era en parte responsable de cumplir una obligacion por
cuatrocientos millones. Esa experiencia convencio al Departamento de no querer estar
involucrado en dichas obligaciones en el futuro. En mayo del 1978, Charles Duncan,
Subsecretario de Defensa, firmé un memorandum al Departamento determinando que el
Departamento de Defensa normalmente no entraria en compromisos de offsets, ni
garantizaria acuerdos de offsets de compaiiias norteamericanas. Esa politica sigue atn
en vigencia.

La industria norteamericana esta relativamente conforme con esta
politica. Los gobiernos no se han caracterizado por ser efectivos al entrar en programas
de cooperacion industrial. De hecho, en gran parte del final del siglo XX, se han visto
experimentos de gobiernos manejando las economias en un nivel micro y la mayoria ha
fallado. Como resultado de esto en todo el mundo, los paises estan privatizando las
empresas estatales. Cabe hacer notar que los Estados Unidos y Chile tienen economias
con minima interferencia gubernamental y son dos de las economias més fuertes del
hemisferio.

En los dltimos afos en algunas partes de nuestro gobierno y
algunos miembros del Congreso, miran los offsets con sospecha. Tienden a ver los
offsets como responsables de la pérdida de puestos de trabajo y del subcontrato de
trabajo a paises extranjeros. También se preocupan que la transferencia de tecnologia
puede crear en el futuro nuevos competidores. Nosotros en la industria, respondemos
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que se deben evaluar los offsets en el contexto de las ventas externas. Sin esas ventas
tendriamos muchos menos puestos de trabajo y menos subcontratistas y, sin los offsets,
perderiamos esas ventas.

En este punto debo hacer algunos comentarios de nuestra propia
industria aeroespacial. En 1998 manufacturamos productos aeroespaciales por un valor
de ciento cuarenta mil millones de délares. Nuestras exportaciones ascendieron a
sesenta y cuatro mil millones de ddlares y nuestras exportaciones netas sumaron
cuarenta y un billones. El sector aeroespacial es el mas grande sector exportador neto de
nuestra economia. Les debe a ustedes interesar, que en el udltimo afio estas
exportaciones fueron el 40% de nuestra produccién, comparado a 24% hace diez afios.
Por lo que esta industria se ha hecho mucho mas sensible a los requerimientos de
nuestros clientes extranjeros y ahi esta claramente dénde estd nuestro crecimiento en el

futuro.

Estas cifras son también importantes en dos maneras. Por una
parte, significa que el sector aeroespacial y las grandes compaiiias de ese sector, tienen
la capacidad de proveer muchas oportunidades a las compaiiias extranjeras, de
proporcionar productos a nuestra industria. También significa, que el proporcionar
dichas oportunidades, escasamente afectaran negativamente a las empresas establecidas
en Estados Unidos, muy por el contrario a la preocupacion politica.

Por lo tanto, prevemos que el gobierno de Estados Unidos
continuara con su actitud de permanecer ajeno a los offsets. Continuard pidiendo
informacion acerca de lo que hace la industria, para asegurarse de que no se vulneren
los intereses de seguridad nacional, pero dejard que la industria busque vias
imaginativas para cumplir con sus obligaciones de offsets en el extranjero.

Les interesard saber que informacion sobre offsets recopila
normalmente el gobierno de Estados Unidos. Cada afio, las companias deben informar
al Departamento de Comercio, todas las ventas de defensa que tengan un componente
de offset. Deben proveer el valor del contrato, el valor del contrato de offset y, el
periodo de tiempo sobre el cual se debe cumplir el offset. Las compaiiias deben también
proveer datos sobre cada transaccion que ha completado en el ltimo afio, en las cuales
se haya otorgado mas de doscientos mil délares en créditos offsets. El gobierno agrega
estos datos por categorias mayores: region del mundo, tipos de offsets, sectores
econdmicos en que se centrd, etc. La intension es proporcionar informacién general de
los offsets, sin hacer publica la informacién propietaria de los offsets individuales o de
sus compaiiias.

Es importante hacer notar, que estas cifras agregadas de los offsets
son sumamente cuestionables. Como veremos, no hay dos contratos de offsets que sean
iguales. Los créditos de offsets, no son los mismos que los costos de offsets, ya que los
créditos de offsets se negocian entre el contratista vendedor y la agencia del comprador
que los acredita y, a menudo, se aplican multiplicadores que veremos después. Esto
significa, que sin saber los detalles intimos del contrato de offset, es muy dificil saber
como evaluar los nimeros relacionados a los créditos de offset de ese acuerdo. Cuando
se suman las cifras de varios contratos de offsets y se trata de sacar promedios y
porcentajes, lo mas que se puede lograr es informacién que dé un orden general de
magnitud.
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Dada esas consideraciones, en los cuatro afios, 1993 -1996, los
cuales son los mas recientes en los que hay informacion, los contratistas
norteamericanos firmaron 173 nuevas ordenes de exportaciones, por veintinueve mil
millones de dolares, con compromisos de offset de quince mil millones de dolares, o
alrededor del 50% del valor de las exportaciones. En ese mismo periodo, a las
compaiiias se les otorgo créditos por las obligaciones corrientes de offset de casi once
mil millones de délares, involucrando dos mil doscientas setenta y siete transacciones,
en treinta y un paises, cubriendo ciento cincuenta diferentes contratos de offsets.

Nuevamente hago énfasis, en que estas cifras son muy fragiles.
Pero es claro, que la demanda de offset es creciente y, que hay muy pocas ventas
militares grandes que no contengan un componente de offset.

Vamos ahora al tema de por qué tantos paises demandan offsets
como parte de su paquete de compra. Hay, quizés, tres objetivos relacionados con los
offsets. Originalmente, los offsets se miraban primariamente en los términos de
intercambios con el extranjero. Si un pais iba a gastar millones en una compra en el
extranjero, queria encontrar la manera de incrementar sus exportaciones para ganar
dicha moneda, para que asi, el efecto neto en su economia se minimizara. Esta es
esencialmente la nocion de trueque de los offsets.

Segundo, los offsets francamente se ven como una justificacion
politica para el poder ejecutivo del gobierno. Los contribuyentes, o al menos los
parlamentarios que los representan, piensan que los impuestos se deben gastar de una
manera que generen puestos de trabajo en el pais. Las compras altamente visibles de
bienes foraneos, no obstante lo importante que sean, tienen un efecto contrario a este
deseo. Por lo tanto, los offsets, al prometer traer al pais nuevas oportunidades de
puestos de trabajos, disminuyen esta preocupacion.

Sin embargo, hoy dia, los paises tienen una vision mas sofisticada
con respecto a los offsets. Notan que los gastos de capital en equipo militar, no
obstante su importancia en términos de seguridad, no generan los beneficios
economicos y sociales que traen otros tipos de gastos de capital, como son plantas de
generacion, puentes, caminos, agua o construcciones para fines educacionales o de
salud. Esto es particularmente verdadero para gastos de equipo militar importado. Los
puestos de trabajo se crean en el extranjero y, tan pronto se entregan los equipos, el pais
debe dedicar recursos para operarlos y mantenerlos.

Los offsets ahora se ven menos en términos de equilibrar balanzas
comerciales o generando la imagen de creacion de puestos de trabajo a través del gasto
fiscal, pero se ven como una componente integral de las compras militares, que agregan
un beneficio social y econémico al pais. Esto se ve bien en la teoria, pero ;funcionara
en la practica?

No importa lo que le puedan decir, si usted le agrega el requisito de
offset a una propuesta, se le agregara algo al precio. Esto es igual que si usted quiere
agregarle un equipo opcional a un avion, o contratar un inventario de repuestos o incluir
un programa de entrenamiento de pilotos. También es verdad, que se puede lograr
mucho de lo de un programa de offset, comprandolo directamente a otros vendedores.
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Hay compaiiias que se especializan en disefio y construccion de
fabricas. Hay compaiiias de comercio que lo podran ayudar a exportar productos no
tradicionales. También hay firmas y banqueros que le financiaran nuevos negocios.
Por lo tanto, es el offset una manera costo efectiva de entregar beneficios econdémicos

y sociales que se desean?.

Si se estructura correctamente el programa de offset, puede ser
costo efectivo por varias razones. Primero, una empresa aeroespacial grande considera
el programa de offset como parte de un contrato mucho mayor y que le interesa
sobremanera ganar. Por lo tanto, es muy probable que le dé mas valor al programa de
offset que le daria una compaiiia que compite simplemente por un programa de
entrenamiento o el pago de una consultoria. También, puede prorratear los costos fijos
ampliamente a través de el contrato total y no solamente sobre un componente del

programa de offset.

Una compaiiia que vende productos como un avion de combate,
también le interesa la relacion a largo plazo con el pais. Sabe que el avion requerira
soporte técnico, mejoras y quizas, habra compras sucesivas de aviones. Sabe que su
performance de entregar un programa de offset de calidad afectara esa relacién y por lo
tanto, pondra un mayor esfuerzo, mas alla que las implicaciones inmediatas de uno o
mas componentes de un programa de offset. Ese compromiso es menos probable en un
consultor, banco, u otro tipo de institucién a la que se le paga para hacer un trabajo

rapido.

Finalmente, creo que es importante mencionar, que las gigantes
compaiiias acroespaciales norteamericanas se han expandido tan lejos como le ha
permitido el gobierno hacerlo domésticamente. Estan ahora, por lo tanto, focalizandose
en la economia global para su futuro crecimiento. No es solamente vender
internacionalmente, aunque sea muy importante. Es también una cuestion de buscar
relaciones a largo plazo, quizds a través de inversiones, joint ventures, asociaciones
estratégicas o simplemente, buenas relaciones lo que las ayudard a competir en el
proximo siglo. Es por lo tanto, un muy buen momento para paises como Chile usar los
offsets, como un medio de establecer dichas relaciones.

Sin embargo, esto implica una relacién en ambos sentidos. Si un
pais ha de obtener lo maximo de un programa de offset, me parece, que debe encontrar
posibilidades que beneficien a ambas partes el pais que compra y la empresa contratista
extranjera. Desde su perspectiva, ustedes quieren obtener lo maximo de los costos
involucrados en offsets que ustedes pudieran en cualquier otro uso alternativo de los
mismos recursos. Eso serd posible si pueden trabajar con el vendedor para encontrar
actividades en las cuales éste tiene cualidades tnicas y por las cuales, el contratista, ve
posibilidades a largo plazo que son econdémicamente ventajosas. En otras palabras,
como en cualquier negociacion, la mejor soluciéon es aquella en que ambas partes
sienten que han ganado.

Veamos ahora en un examen més detallado, el proceso del offset y
en esta etapa, usaré unas proyecciones. Una definicion bésica de offset, puede ser:
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CUADRO A

extranjero, como compensacién
0 0 servicio.

Esquematicamente, el contrato de compra de equipo militar
incluird el requerimiento de un programa de offset que traiga beneficios econdmicos y
sociales (Cuadro B). El programa de offset definira los proyectos elegibles y como serd
calculado el valor de offset. El programa debe compensar al pais por los beneficios
sociales y economicos que se hubiesen devengado por el pais, si hubiera gastado una
suma comparable en productos domésticos.

CUADRO B




El esquema administrativo para manejar los offsets varia
dependiendo del pais comprador. Usualmente alguna agencia gubernamental tendra la
responsabilidad de controlar el programa de offset y normalmente, es al menos en parte
responsable por la negociacion del acuerdo original. La agencia puede estar radicada en
el Ministerio de Defensa o, algunas veces, est4 radicada en un ministerio relacionado
con el fomento econémico o industrial. Esa ser4 la autoridad con la cual una compaiia
con una obligacion de offset, trabajara para determinar los tipos de proyectos que son
aceptables para créditos offset, negociara obligaciones especificas de offset y, recibira
aceptacion final de los proyectos individuales y aprobacion de los créditos de offset.

Como muchos de ustedes saben, los offset se dividen en dos
grandes categorias - directos, que son los proyectos directamente relacionados al
producto o servicio que se estd adquiriendo; e - indirectos, que cubren cualquiér otro
proyecto aceptable para el pais comprador (Cuadro C). Los distintos paises querran
distintas mezclas. Encontramos que en Europa, dénde los paises tienen una industria de
defensa madura, la cual esta bajo presién por ¢l declinamiento de los presupuestos de
defensa domésticos, prefieren programas de offset directos, o al menos, relacionados
con la industria de defensa.

En paises como el Medio Oriente, con industrias de defensa
chicas o no existentes, tienden a preferir programas de offset indirectos, que
diversifiquen la cconomia de su dependencia al petroleo. En Asia del Sudeste,
cncontramos programas mixtos, donde los paises quieren desarrollar una industria de
defensa basica, en dreas de mantenimiento y produccion de consumibles, pero también
quieren ayuda en areas ajenas a la defensa.

CUADRO C -

T = e

[ CATEGORIAS DE PROYECTOS s 7l

e

»  Por su relacién con el sistema adquirido

* Directo Proyectos directamente relacionados con el sistema adquirido
(Coproduccion de aviones, entrenamiento en mantenimiento,

etc.)
* Indirecto Proyectos no directamente relacionados con el sistema adquirido.

»  Por Sector Industrial participante (Aeroespacial, Defensa, otras industrias
especificas, educacional, del medio ambiente, etc.)

~ Especificando los valores de cot_npensacié'n en las diferentes cate los
gobiernos ajustan los Programas de Cooperacién Industrial a las prioridades

p il g i

nacionales.
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Los paises pueden negociar una division especifica en un
programa de offset, entre offsets directos e indirectos, o pueden fomentar un tipo de
actividad versus otra, a través del uso de multiplicadores. Esto simplemente significa
que para un tipo de transaccion, una vez que se acuerda un valor entre el contratista y
la autoridad gubernamental de offset, este valor puede ser multiplicado por un factor,
para determinar el crédito total otorgado al contratista contra su obligacion total de
offset.

Debemos ser claros, que el valor de offset dado a una
transaccion se puede basar en valores de mercado o puede ser negociado por el
contratista y la autoridad de gobierno. Por ejemplo, si el contratista ha acordado
adquirir ciertos repuestos a una empresa en ¢l pais comprador, el valor de offset serd,
muy probablemente, simplemente el valor de los repuestos comprados. Para efectos
de los créditos de offset, se puede aplicar un multiplicador al precio de venta, si el
pais quiere particularmente influir al contratista a comprar un tipo especifico de
producto

Por otra parte, los componentes de offset, como son la
transferencia tecnologica, el entrenamiento de ingenieros o fuerza laboral locales,
asistencia de marketing, pueden involucrar valores negociados. Puede que no haya
un valor de mercado obvio, ya que la compaiiia no esta en el negocio de vender estos
servicios en el mercado abierto y es probable, que no exista una transaccion de
dinero efectivo. Por lo que un valor de compensacion se puede negociar y se puede o
no, aplicar un multiplicador a la determinacion del crédito de offset a otorgar. El
Cuadro D da algunos ejemplos de la rica variedad de combinaciones de elementos
que puede incluir un solo proyecto.

CUADRO D
ELEMENTOS DE COMPENSACION

» Los Proyectos de Cooperacion Industrial/Offset, tienen Elementos de
Compensaciéon que estin intimamente relacionados al valor de compensacion.
Tipicamente, estos elementos pueden ser:

= Trabajo de manufactura

-Capacidad de mantenimiento - Inversiones
-Transferencia tecnoldgica - Compras
' -Asistencia en Marketing - Estudios y analisis
* En particular, un proyecto puede incluir varios Elementos de Compensacién, por
ej.:

-Un proyecto de manufacturar componentes del fuselaje de un avién para el
mercado doméstico y para aviones vendidos a terceros paises puede involucrar
-Trabajo de manufactura
= Transferencia tecnoldgica
= Asistencia en Marketing para identificar clientes en terceros paises,

» Un Proyecto de manufacturar un producto nuevo en el Pais Comprador puede
involucrar

* Transferencia tecnolégica

* Inversion

= Asistencia en marketing.
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Como ya les indiqué, la parte clave del proceso de
compensacion, sin duda, se focaliza en la autoridad gubernamental que administra el
programa offset (Cuadro E). Sus tareas y deberes deben cubrir una variedad de
responsabilidades. Debe definir y publicar los requerimientos del programa de offset
total. Analizard y evaluaré las propuestas de offset con la cooperacion de alguna otra
agencia gubernamental, y quizas, algin input privado sea requerido. Seguramente
tendra un rol en seleccionar el contratista favorecido con la venta militar. También
jugard un papel importante, al negociar el paquete de compensacion, previo al
contrato final.

CUADROE

PROYECTOS DE COOPERACION INDUSTRIAL/OFFSET

» Un Programa de Cooperacién Industrial (PCI) tipicamente consiste en
varios (a veces muchos) proyectos

» Los proyectos son seleccionados bajo la supervision de la Autoridad
Nacional de Compensacion del Pais Comprador

Gobierno del by 26 e 41|
Pais [ I (M
Comprador Requerimientos | Industriadel |
Pais Vendedor |
Autoridad de i
Compensacion
Evaluaciones Aprobaciones l . | :lf;
I ‘.’ - | Industriadel |
Proyectos = Pais I
1= | | Comprador fi:”
2._ - e s e S S S| I L
3. Definicion de
4'_ Proyectos

Una vez firmado el contrato y el programa comienza a moverse,
esta agencia controla la implementacién. Esto significa, que aprobard proyectos
individuales, acordara un valor y niveles de créditos y verificara el cumplimiento de
cada proyecto. Podra acordar cambios en el programa, a medida que progrese la
implementacion. (Cuadro F)
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CUADROF

FUNCIONES TIPICAS DE LA AUTORIDAD DE COMPENSACION

Identificar y definir los requerimientos

Estudiar y evaluar las propuestas de PCI, en consulta con los participantes
locales

Participar en la determinacion del valor del programa

Participar en la seleccion de los contratistas

Negociar el acuerdo de compensacién

Controlar la implementacién del programa

Verificar y aprobar el cumplimiento del valor a medida que se implementa
el programa

Aprobar los planes y valores de cualquier transaccion adicional durante la
implementacion del programa

VVVVY VYV
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Estas responsabilidades se pueden ver en el cuadro de tiempo,
que muestra todas estas etapas (Cuadro G). Al principio de la competencia, la
definicion de algunos pardmetros son necesarios para dar los lineamientos de lo que
el pais busca en términos de programas de compensacion industrial. Cuando las
compafias presenten sus ofertas por el equipo militar involucrado, presumiblemente
se requerird, que presenten una nocion de como cumpliran con los requerimientos de
offset. Esas propuestas tendran un rol en la determinacién del ganador, pero
como les dije al principio de esta presentacion, las determinantes principales del
ganador seran la performance y el costo del equipo mismo.

Una vez que se seleccione un ganador, la autoridad se vera
involucrada en negociar un paquete de offset mas detallado. Este paquete luego sera
el contrato de offset entre la autoridad de offset de el pais y la compafiia proveedora.
Este proceso, usualmente toma entre unos meses y tres anos.

Después de la firma del contrato, la autoridad aprobara los
proyectos individuales, controlard el progreso y refrendara el cumplimiento de cada
uno. El periodo en el cual se debe cumplir la obligacion de offset, es un tema
negociable, pero casi siempre, cubre al menos el tiempo requerido para cumplir la
entrega de los equipos y frecuentemente, es mas largo.

Los objetivos de un programa de offset, por supuesto, variaran
dependiendo del pais (Cuadro H). Una meta comtn es, por cierto, dar trabajo a los
ciudadanos del pais comprador. Como un monto importante de recursos se gastara en
otro pais, dando trabajo a los nacionales de éste, el pais comprador quiere mostrar
que sus propios ciudadanos obtendran trabajo indirectamente, a través de un
programa de offset. Otro pais, querra promover su autosuficiencia en alguna area
probablemente relacionada con el producto que se estd comprando. Esto puede
incluir alguna habilidad en el nivel de mantenimiento o producir algunos items que
se consuman a una razon muy alta.
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CUADRO G

 ETAPAS Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE COOPERACION
: INDUSTRIAL

— — —

Previas a la asignacion del Contrato | Post a_signac’iéﬂ del Contrato

Definicién de los requerimientos de : Implementacién de
Compensacién Proyectos de
S e Compensacion
. _ — "\

Propuestas en ' Aprobacién de

Competencia ‘Pmyectﬂs Adicionales
? (si se requieren)
m&mtﬂﬂ e informes

Evaluacion
de propuestas

Seleccion del contratista principal

Negociacion del Acuerdo
de compensacion _ Conclusién del Contrato
Firma del Contrato de Compensacién de Compensacién
4— 1-3 Ailos —p I |4——-—7-10 Ailos ——» |
CUADROH

RESUMEN DE BENEFICIOS DEL PCI

= Generan trabajo

Beneficios = Promueven la autosuficiencia
del PCI al * Crean nuevas capacidades y productos
Pais Comprador * Mejoran la eficiencia y calidad industrial

* Promueven el crecimiento y actividad econémica
* Atienden problemas socioeconémicos

Total * Generan valor de compensacion a las compras de
elementos extranjeros

Un pais pudiera querer crear nucvas capacidades o producir
nuevos productos, relacionados con la defensa o en alguna otra drea donde el pais
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puede ser competitivo. Un pais puede tener una capacidad probada y desea ser mas
competitivo o subir en la escala industrial y producir un producto mas sofisticado.
Obviamente, el pais espera que el offset promueva actividad econdémica que sea
autosustentable. En algunos casos, buscara programas que tengan un enfoque en
problemas més sociales y econémicos, como son la capacitacién de técnicos e
ingenieros.

En suma, mientras el objetivo primordial es adquirir el equipo
militar correcto a un precio razonable, el programa de offset hace la compra de
equipo extranjero mas "agradable al paladar".

Estoy consciente de que esta es un area en que Chile tiene muy
poca experiencia. Si yo tuviera que aconsejar a alguien del gobierno que tenga que
Ver con este programa, le diria los siguientes puntos (Cuadro I). Hablen entre ustedes
para llegar a algiin consenso de qué tipos de objetivos quisieran ver de un programa.
1 Siéntense con cada uno de las companias en competencia y discutan con ellos las
ideas que puedan tener para ofrecer.

CUADRO 1

> Deben tener objetivos claramente definidos

> Se deben basar en proyectos econémicamente viables

* Para el participante del Pais Comprador
* Para el participante del Pais Vendedor

> Deben privilegiarse los Proyectos concordantes con las mas altas prioridades
nacionales

» Deben ser administrados eficientemente y con bajos costos de
administracion

Las compaiiias van a saber mucho mas de offset que ustedes.
Eso no es malo. Recuerden que ellas estain compitiendo por su negocio y
seguramente, sugeriran ideas de su propia experiencia que no se les ocurririan a
ustedes. Pidanle a las compaiiias que les describan algunos de los programas de
offset que hayan hecho. Naturalmente, les hablarin de los mejores programas, los
que son precisamente, de los cuales ustedes quieren saber.

Aprendan un poco de las fortalezas de los competidores en la
arena de la defensa y en la de no defensa. Hardn un mejor trabajo en hacer offsets en
las dreas en que tienen experiencia, que en las que no tengan. Si una propuesta parece
que beneficia al contratista y a Chile, vean eso como una ventaja y no como un
problema. Ustedes definan programas en los cuales las compaiiias tengan un
especial interés de ser exitosas.
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No se queden pegados en porcentajes y valores. Focalicense en
el contenido. Un 30% de offset con buen contenido, puede ser mas valioso a un pais
que un 100 % que es solo "show" y poco contenido. Ademas, con los valores bien
negociados y los multiplicadores, se puede llegar a un programa con créditos que den
cualquier porcentaje que ustedes quieran. No disefien un programa que requiera un
gran monto de informes en detalle por parte del contratista y de control por parte del
gobierno comprador. El objetivo no es més burocracia, sino que el programa
funcione.

En todo momento recuerden que el tema critico es tener un
programa con sentido comin para Chile. Eso es, que tenga objetivos realistas,
incentivos justos y un programa ganador para Chile y para el contratista. Se busca el
éxito, y el éxito a largo plazo. Buena suerte.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS EXPRESADAS AL TERMINO DE LA
CONFERENCIA DEL SR. JOEL JOHNSON

PREGUNTA:

El Subsecretario de la Fuerza Aérea ha definido la economia
chilena como una economia de mercado en oposicién a una economia de tipo
mercantilista, yo creo que es una definicion consecuente con la decision que se tomé
hace afios en el gobierno militar de adoptar la economia de mercado y que ha
continuado durante las dos presidencias que siguieron al gobierno militar, estoy de
acuerdo con esa definicion, sin embargo yo creo que este problema del offset debe
ser considerado en la decision para adquirir material bélico, en este caso aviones, me
parece que el Sr. Johnson ha planteado muy bien el tema sefialando las
consideraciones para hacer la eleccién del material a adquirir. Todas estas
consideraciones caen perfectamente dentro de un sistema de economia de mercado,
pienso que estas deben ser consideraciones fundamentales para que un gobierno
decida si compra un equipo u otro, también la tltima consideracion que €l hace, que
son las consideraciones de tipo politico son muy importantes, un pais tiene que
comprarle a aquellos paises con que tenga mayor afinidad y llevando el caso a un
extremo no debe comprarle a los paises con los cuales tenga un antagonismo
internacional; en cuanto al offset, yo creo que es una cosa que se puede dar por
afadidura y las cosas que se dan por afadidura hay que aprovecharlas
inteligentemente, por lo tanto yo creo que sin desvirtuar los mecanismos de mercado,
sin desvirtuar las altas consideraciones de tipo politico en la decision, el problema
del offset, a mayor abundamiento, es algo que debe ser considerado y que no
constituye un pecado en contra de la economia de mercado, quiero terminar
haciéndole una pregunta concreta al Sr. Johnson, ;jsi él estd de acuerdo con este
planteamiento, es decir de las consideraciones esenciales y de las consideraciones o
argumentos no esenciales, pero importantes para tomar una decision de esta especie?.

RESPUESTA SR. JOHNSON:

Haria dos comentarios, estamos basicamente de acuerdo. los
comentarios del Sr. Subsecretario me sonaron mucho como los de uno de mis
ministros de comercio a quien no le gustan mucho los offset.
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Primero, su preocupacion si lo he entendido bien, en cuestion de
que los offset pueden contaminar la decision, es lo mas importante, pero lo Ginico que
puedo decir es que se les paga para evitar eso. Su puesto es para no tener
contaminada la decision y un politico tiene que vivir en la arena politica, van a ver
muchas presiones no solamente del offset de los otros paises; Inglaterra, Suecia,
Francia y los Estados Unidos van a poner presion, eso contamina la decision, todas
esas cosas contaminan la decisién, ustedes, las figuras politicas, tienen que vivir en
un mundo real y hacer la decision que sea mejor para Chile y por lo que veo el
criterio mas importante es la calidad; si el equipo es el que se necesita por razones
militares y si el precio es uno que se pueda aguantar, en seguida estan los offset; pero
ya hicieron la decision de pedir offset, ya estdn en el requisito de informacion,
entonces las compaiiias ya han incluido eso en sus célculos, de un trabajo que van a
tener que hacer si ganan en Chile.

Segundo, sus comentarios fueron como de alguien de la
Universidad de Chicago, que es del mercado libre, el contexto en que hay que ver
esto es: primero; los unicos que compran estos articulos de defensa son los
gobiernos y en eso no hay tal cosa de mercado libre. En nuestro mundo, nuestros
unicos clientes son gobiernos que tienen varias razones para hacer sus decisiones no
solamente una, son multidimencionales, bueno o malo asi es, y en todo el mundo han
aparecido los offset como parte de ese calculo de los gobiernos y segundo; en algtin
sentido un offset puede hacer el mercado més transparente y no menos transparente.
Tenemos compaiiias como la Boeing de 45 mil millones de dolares anuales,
Lockheed Martin 31 mil millones de dolares anuales, compaiiias enormes operando
en una economia de 7 a 8 mil billones de ddlares, importaciones de cientos y cientos
de miles de millones de délares, en los Estados Unidos hay muchas posibilidades de
hacer todo nuestro negocio dentro del pais, pero hay compatibilidades en el exterior
y si no tienen una buena razén para buscarlas no las van a buscar, una de las cosas
que hace el offset es forzar a compaiiias como Bell, Lockheed, Boeing etc., para ver
a un pais como Chile y ver que oportunidades hay, y en ese sentido un offset puede
hacer el mercado mas transparente. :

Se puede ver en paises como Canadad por ejemplo, cuando
decidio en los afos 70’ abandonar planes para hacer su propio avién de combate,
compraron en los Estados Unidos, y como parte de su compensacion industrial tienen
fabricas y que funcionan hasta hoy, que tienen equipo moderno, tienen su nicho de
mercado en todo el mundo, durante la recesion de nuestra industria hace dos o tres
anos, Canada siguié subiendo, por que usé el offset como una manera de atraer
inversion, atraer tecnologia de las compaiiias norteamericanas. Esa es la manera que
funciona en el mercado libre ahora, y eso es para mi, por que también yo soy
economista, si hay una manera, una disculpa para el offset en términos econémicos
es que pueden hacer el mercado mas transparente, no menos transparente, no tienen
que ser solamente una distorsion en el mercado, pueden mejorar el mercado, pero eso
significa que uno tiene que usar el offset en una manera muy racional.

PREGUNTA:
Un comentario y una pregunta. El comentario primero: en mi experiencia las

compras grandes y las compras pequefias también, de sistemas de defensa no es libre
mercado, estan absolutamente influidas por factores politicos, estratégicos de
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inteligencia, factores histérico culturales dentro de las instituciones, que estén
acostumbrados a un determinado sistema, conozcan el léxico, que conozcan a los
proveedores, en factores logisticos, de seguridad que se mencionaron aca, o sea yo
diria que el tema de adquisicién de armamentos en general, es diferente a comprar
maquinas o lechugas o lo que fuera, es absolutamente diferente y yo creo que hay
que considerarlo asi de partida, atin cuando yo pueda hacer competir a uno con otro
proveedor la cantidad de factores ajenos a lo usual del mercado lo hace una
transaccion diferente, yo creo que en eso hay que estar consiente cuando uno trabaja
y hay que tener gente que ha trabajado en ello y que sea experta , es un punto que
queria hacer notar aca por que puede llevar a pensar de que esta es una transaccién
como cualquier otra, algunos factores los menciono el Sr. Johnson, como los que
siempre compran son los Estados, pero hay otros factores, como los que mencionaba
que son y dan para una conferencia en si, como el los debe dominar. '

La pregunta, es la siguiente; nosotros estamos estudiando la
creacion de una oficina de promocién de la industria de Defensa Nacional, por una
parte estd un poco relacionado con esto por que puede servir para oportunidades de
offset, mi pregunta es ;Como ve usted la formacion de una oficina acé para esta
autoridad de offset, la ve como algo permanente, algo eventual, algo estatal, algo
mixto, de qué tamaiio, como la tiene Estados Unidos, yo se que Estados Unidos es
otro ejemplo, pero usted que tienen tantos conocimiento del mundo, como lo ve esto,
como lo podria vislumbrar esto, para crear esta autoridad ya sea permanente o
eventual aqui en Chile?,

Sr. Johnson:

Primero a mi personalmente me parece que es una buena idea
tener la dltima autoridad dentro del Ministerio de Defensa, en parte para no perder de
vista que la razon por la compra fue la necesidad militar por el equipo y por lo que he
visto en algunos paises hasta dentro del Departamento de Defensa se instala una
burocracia que con el tiempo pierde la visién de que la razén por la que existe el
offset fue la compra militar, no para tener un offset y por eso creo importante en el
balance que la cuestion principal tiene que ser el equipo y las necesidades de
seguridad y una de vuestras preocupaciones sobre los dafios en los paises que han
tenido offset por muchos afios, es que la burocracia relacionadas con el offset, pierde
la razon primordial de la compra.

De todas maneras yo creo que debe haber una conexion. Si hay
una oficina para fomentar la industria ciertamente deben tener una relacién con la
autoridad de offset sea donde sea, por ejemplo en un tipo de offset indirecto en que
puedan ayudar las compaiiias grandes es en dar consejo a compaiiias que quieran
entrar al mercado de los Estados Unidos, o puedan aconsejar a otras compaiifas en
los Estados Unidos que tienen interés en invertir o hacer negocio en el exterior,
entonces debe haber una conexién, un intercambio entre cualquier organizacion
privada o industrial que esta fomentando la industria, en la agricultura, en las
exportaciones y hacia la autoridad.
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Una cosa mas que me recordaba en eso de que el gobierno es un
mercado libre, cuando critican los offset, a la gente en mi gobierno, les recuerdo que
en los Estados Unidos tenemos lo que se podria decir offset locales o domésticos,
formalmente tenemos, que distribuir en diferentes localidades los procesos de
fabricacion, aportamos un porcentaje de contratos de defensa a empresas que los
duefios sean minorias étnicas o mujeres, distribuimos para la pequefia industria,
informalmente cada compaiiia con un programa grande sabe que es util tener sub
contratistas en 20 o 30 Estados y més de 200 regiones que tienen representantes,
I todo eso es extra al precio y eso no es precio, pero el Congreso no quiere saber que
€s un precio €so, pero no es un mercado libre tampoco.

Un gobierno tiene varios deseos, mas que el mejor producto al
mejor precio y en eso no somos nada diferente del resto de los paises, pero dado el
tamario de nuestro presupuesto la mayoria de nuestros offset es interior y no exterior,
en realidad lo que pide el cliente en el exterior no es diferente, a los que hace mi
Congreso dia por dia.

PREGUNTA:

La consulta esta relacionada con conocer la experiencia de los
Estados Unidos en este tema de offset y me gustaria saber ya que indudablemente, el
offset tiene un costo para las empresas. ;Cudl es la experiencia en el efecto que ello
tiene en la salud, econémica, financiera de las empresas?. Y mi otra pregunta es que
si existe a nivel del gobierno de los Estados Unidos alguna politica de excencion de
impuesto con respecto a esta materia, o sencillamente la carga impositiva es
exactamente la misma que cualquier negocio en cualquier ambito de defensa o fuera
de defensa.

Sr. Johnson:

Es dificil dividir, hay costos del offset en que partes
probablemente son incluidas en los precios de los productos, parte los absorben las
compaiiias, hay que recordar que una compaiiia normalmente no va a firmar un
contrato en el que no vaya a ganar alguna utilidad o no va a estar en el negocio por
mucho tiempo. Lo que hay que recordar es que aunque existe un costo por offset
también hay un costo por no tener ventas, y en este mercado en particular en los
ultimos 10 afios, por ejemplo en aviones de combate tendriamos nada mas que una
linea si no fuera por las exportaciones, dos de las tres lineas nos han apoyado la
exportacion, lo mismo con tanques, lo mismo con el Apache, lo mismo con el AIM
109, si se ven las grandes plataformas aéreas de los Estados Unidos y del Ejército,
son las exportaciones las que han apoyado a las compaiiias, entonces, si hay un costo
en ¢l offset, pero hay un costo de no hacer la venta también.

Su segunda pregunta no hay distincion, hay otro problema con
las ideas que han tenido algunos en el Departamento de Comercio y en el Congreso
que debemos tratar de llegar a un acuerdo con Europa para no ofrecer offset, o para
controlar los offset. Es muy dificil decidir que es un offset y que es un negocio
normal, Japon no tiene un programa de offset comercial, pero Boeing hizo un plan
estratégico para compartir algo de la construccion de los aviones 767 y 777 con
Japén, las tres grandes compaiiias hacen el fuselaje, también el 95% de las compras
de las lineas Japonesas son Boeing, no hay ningtin offset, no hay ningtn arreglo
formal, pero fue una decision estratégica de Boeing, y parece que ha funcionado muy
bien hasta ahora.
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¢Como se puede definir cuando es un offset y .C“fll"dil-:;?agz 32
offset?, yo ereo que un esfuerzo por definirlo, probablemente tendria o If-‘;:‘ t hay un
ponerlo bajo tierra lo que seria peor todavia al menos ya quc CUI]IIO:: offse Ck};’nes
sistema claro, hay organizaciones que los controlan, se pucde evitar ‘1r?mSElC
que probablemente no serian buenas en términos legales, es mejor ‘
abiertamente, pero de todas maneras es muy dificil hacer la definicion. Por ejemplo
con Israel todas nuestras compaiiias ya tienen negocios, muchos empezaron como
negocio de offset, como se puede decir cual es cual, lo que quieren cn‘cl tiempo es
establecer esas relaciones que sean normales cuando termine el _offs’ct y ‘haccr
negocios normales, es muy dificil de definir eso, entonces no hay ningun _esfuerzo
por parte del Gobierno Estadounidense de tratar las transacciones de offset diferentes
que transacciones no offset.

tener e€so

PREGUNTA:

A mi me gustaria hacer una pregunta muy puntual de corte
juridico, por lo cual agradeceria si la respuesta puede tener la opinion don Miguel
Navarro y la pregunta es; ;En el caso en que el convenio de offset conste en un
documento, en un contrato distinto al contrato del negocio principal, como se aborda
¢l tema de las mutuas y reciprocas influencias que hay entre ambos convenios, me
explico, si se cumple el contrato principal o termina, qué pasa con el convenio de
offset y viceversa, si hay quicbra de alguna de las dos partes, en pocas palabras hay
algun tipo de influencia o contindan existiendo como contratos separados?.

RESPUESTA Sr. Johnson:

Soy economista, no abogado, pero de lo que entiendo de los
contratos, primero normalmente son separados y en cuestion de una compra
gubernamental tienen que ser separados, por que los Estados Unidos no es un
participante en el offset, entonces las que estan involucradas son las Empresas
vendedoras que son expertas en esto, pero por ejemplo normalmente hay una serie de
cldusulas, se definen multas en un contrato de offset. como también en un contrato de
venta, pero en los de offset a lo menos no conozco ninguna compaiiia que los haya
pagado, normalmente lo que ocurre es una renegociacion, ya que lo que quiere cada
pais es el offset no el dinero, entonces si hay problemas normalmente hay
ﬂ_cx.ib:lldad para renegociar, como va a cumplir el contratista sus obligaciones, es
d:s!mlo que un contrato de venta en que uno tiene que llevar el avion a un precio ’ﬁjo
y st no cumple hay multas, entonces por varias razones son dos contratos distintos
probqb[cmcnlc con dos autoridades distintas en el pais, y muchas veces doz
autoridades distintas en mi pais el “FMS” y el “SALE-FMS” gubernamental.

Habla Sr. Miguel Navarro:

‘ Desde una perspectiva Juridica ademas es indispensable que los
contratos en ¢l fondo sean distintos, por que hay un objeto del contrato que es
dl;.s‘lIInIO y también desde una perspectiva practica en los contratos de adquisiciones
militares, en la ejecucion del contrato normalmente la ejecucién misma es estregada

a la institucion adquirente, a |a institucion que se va a beneficiar con el sistema que
S¢ esta comprando.
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Es mucho méas préctico tener sistemas de contratos separados,
también por que los periodos de ejecucion de los contratos suelen ser distintos
también, mientras que en el contrato de la adquisicion militar la ejecucion sera en el
fondo instantanea cuando se produzca la entrega, mas todo el elemento de apoyo que
viene incorporado, en el contrato de offset dependiendo de la naturaleza de la
negociacion puede ser del mismo tiempo, mas corto o mucho mas largo en el tiempo,
de manera que eso apunta también a la conveniencia practica de tener contratos
separados.

En la prictica en el caso chileno en mi perspectiva deberian ser
también agencias distintas las que eventualmente tuvieran que suscribir los contratos,
tanto de parte del proveedor cuanto de parte del adquirente, tanto del punto de vista
juridico general, cuanto a la ejecucion prictica de los contratos es altamente
conveniente que sean instrumentos separados.

Habla Antonio Rodriguez:

Yo habia pensado en haber hablado de este tema en mi
exposicion, pero como se ha aprovechado de dar algunos antecedentes.

Con respecto a esta ultima pregunta, nosotros hemos firmado
209 acuerdos que no llamamos de offset, obviamos la palabra offset, por que estamos
acostumbrados a tener problemas en ocasiones con ciertos elementos sociales y
politicos por usar offset y no usar cooperacion industrial que es mucho mas de un
pais avanzado. De los 209 acuerdos que estan vigentes, los 209 tienen un objeto del
acuerdo, que naturalmente no es el mismo que el objeto de la compra, decia el Sr. |
Johnson y lo decia claramente y muy bien, que cuando por ejemplo se adquiere un |
avion en régimen del Foreing Military Sales, que puede ser el caso de aqui, las
autoridades implicadas en el contrato de adquisicion, pueden ser la Fuerza Aérea de
Chile con la Fuerza Aérea Norteamericana o la Fuerza Aérea de Chile con la Marina
Norteamericana, y no cito a los sefiores de Dassault, ni a los sefiores de Saab, por que
creo que en ese caso seria un contrato comercial y no un contrato F.M.S., pero en
todo caso el concepto de diferencia del objeto esta ahi.

En nuestro caso por ejemplo, los contratos que se derivan de
adquisiciones de FMS se firman entre el Gobierno de Espana y el Gobierno del pais
que aplica ese criterio, o bien entre los drganos de contratacion que tienen delegacion
de compras como podria ser la Marina Espafiola con la Marina Norteamericana, pero
paralelo a eso existe otro documento de tipo juridico que es el acuerdo de
cooperacién que tiene bastantes relaciones con el otro, pero que tiene un objeto
realmente distinto. en el cual naturalmente hay una serie de elementos que pueden
llevarle a uno a los tribunales, si es preciso o a un arbitraje si es preciso también, y
que puede llevar a penalizaciones que se aplicaran 0 no en funcion de
consideraciones diversas, a una de las cuales he hecho referencia muy correctamente |
el Sr. Johnson, ;conviene aplicar penalizacién o no? ;en que momento conviene
hacerlo?, ;conviene dar una oportunidad a la compaiiia?, jes que la compaiiia va a
perder su imagen por una penalizacion?, es lo que yo le digo a los politicos en mi
pais, ;que vosotros creeis que es tan fundamental la penalizacion econdmica?, la
peor penalizacién que hay, es decir que la compania fulana de tal no ha cumplido.
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Y eso si hay que ser solidario sin acortar la cabeza, y cuando
digo solidarios me estoy refiriendo a los militares y a los civiles trabajando juntos en
el Ministerio de Defensa. Lo que esta claro es que hay una superditacién de algtin
tipo entre contratos y acuerdos, por que puede ocurrir que parte del contrato de
adquisicion contenga material que va a ser producido, como cosa del acuerdo y en
Cuyo caso una falta de respuesta de la Industria Nacional por ejemplo, a la hora de
entregar un componente de un subsistema al contratista principal, [6gicamente no
debe ir contra el contratista principal en el marco del primer contrato. A su vez
también puede ocurrir, que el contrato principal sufra alguna modificacién que haga
0 que cree o genere una influencia en el contrato de cooperacion. De modo que para
resumir los elementos son juridicamente separados, pero en ellos hay que prever una
relacion entre el principal y el cooperativo que haga viable las cosas, evidentemente
Justificar que una compaiiia tiene un retraso en entregar un radar, por que por
ejemplo, los receptores de ese radar se han hecho en el pais y se dice que se han
hecho tarde, exige que se demuestre, a lo mejor se han hecho tarde por que la
informacion se le ha dado a la industria local mas tarde de lo previsto en el acuerdo
de cooperacion, entonces evidentemente el peso de la ley recae en quien le
corresponda y no dejarlo completamente a sueltas.

(*) Conferencia presentada en el Seminario “Adquisiciones Militares, Sistemas de
Compensaciones (OFFSET) y Desarrollo Humano, Tecnolégico e Industrial”
organizado por el CEADE y desarrollado el dia 08 de Julio de 1999 en el Hotel Crown
Plaza, Santiago.

(**) Joel L. Johnson es Vicepresidente Internacional de la Asociacion de Industrias
Acroespaciales (AIA) de los Estados Unidos, fue Vicepresidente Ejecutivo de la Liga
Americana para la Exportacién y Asistencia en Seguridad (ALESA), ha sido miembro
del Staff del Senado del Congreso de los EE.UU. y del Secretario de Estado del
Gobierno de los EE.UU., es Economista de la Universidad de Wesleyan y Magister en
Asuntos Publicos de la Universidad de Princeton.
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LA ADMINISTRACION DE UN SISTEMA DE COMPENSACIONES
INDUSTRIALES, UNA EXPERIENCIA REAL (¥)

Por Antonio Rodriguez (*%)
Gerente de Cooperacion Industrial del Ministerio de Defensa de Espaiia

He tenido la oportunidad y el honor de ser invitado a participar
en este Seminario, el mensaje lo entendi en el sentido de que se queria tener
informacion de una experiencia real y con ese fin vine a Santiago, con un placer
extraordinario que me gustaria repetir y me he encontrado con una situacioén que de
alguna manera me ha llamado la atencion. He estado en el lado de la industria
durante toda mi vida, desde mis primeros afios en una gran empresa de
telecomunicaciéon multinacional, posteriormente he tenido responsabilidad sobre
todas las industrias de electronica y sobre todo electronica de defensa del Estado
Espaiiol y el aflo 1984 precisamente por poner dificultades al Ministerio de Defensa,
dificultades en el sentido de que la compra del F-18 sirviera para mejorar nuestra
industria, fui recompensado teniendo que administrar el programa del cual de alguna
manera fui un duro contrincante con el Ministro de Defensa, y cuando se firmoé el
contrato me dijo: “ahora te ocupas ti, de que todo esto que hemos hecho sea lo
mas posible a una realidad”.

Desde entonces, el aio 1984, mi obligacion esta relacionada
con lo que se llama la Cooperacion Industrial, que es un concepto mas amplio que el
marco del offset y a lo largo de siete u ocho vivencias con distintos secretarios de
Estado y de 3 o 4 Ministros, he mantenido esta posicion sobre la base de tratar de dar
el consejo mas adecuado a quién en ese momento fuera responsable de la Defensa de
Espana.

Mis relaciones con las FF.AA. son, me permito decir,
extraordinarias, lo que no quiere decir que estemos de acuerdo siempre, seria
bastante malo que estuviéramos de acuerdo en todo, todos los dias, y en el juego de
las adquisiciones y de lo industrial ligado a las adquisiciones, nos vemos con mucha
frecuencia, basicamente en los foros de alto nivel del Ministerio, con los
responsables de los Estados Mayores y también en el trabajo de cada dia con los jefes
de los programas de adquisicion de las FF.AA., sea cual sea la dedicacion especifica
de ellos.

Cuando digo que me he encontrado con una situacion un poco
especial, me refiero a que veo que hay muchas cosas todavia que aclarar en relacion
con este programa, lo cual no tiene nada de anormal, porque un programa tan grande
como este, normalmente lleva consigo grandes reflexiones, a veces grandes
conflictos, entre las autoridades militares puras, las autoridades civiles de los
ministerios, los ministerios defendiendo cada uno su fuero y su huevo, la industria,
las asociaciones etc. etc. No me extrafia que haya una situacion en la cual al final
todo el mundo busca lo mismo, que sea bueno para Chile, pero donde solamente el
proceso de dialogo que se seguird, supongo en las proximas semanas y meses, les
llevard finalmente a decidir lo que mejor convenga. Pero quizés, uno que es un poco
optimista, pensaba que las cosas estaban claras, todo esto me obliga a cambiar
bastante lo que pensaba decir, y tratar algunos de los temas que hoy han suscitado

ustedes.
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Por otra parte mis dos comparieros de Seminario, han cubierto
areas muy fundamentales de la tematica que hoy nos ocupa, el Sr. Navarro nos ha
deleitado con una perspectiva mas amplia y enriquecedora que la propia del Offset, y
el Sr, Joel Johnson me ha maravillado en el sentido de que veo que hay americanos
que son aliados y amigos nuestros, eso que quede claro, que tienen una vision
muchisimo mds actualizada, mas moderna, mas clara, mas realista, que la que
posiblemente tuvieron sus antecesores en la asociacion a la cual hoy pertenece, como
¢l ha expuesto como se organiza el tema del offset, yo no voy a repetir muchas de las
cosas que ha dicho, y voy a centrarme en algunos aspectos organizativos, propios de
nuestro pais, pero sobre todo en tratar de explicarles donde estabamos y donde
estamos en nuestro pais.

En primer lugar y por favor entiendan que aqui lo tnico que
trato de decir es lo que sé, y que para mi lo que ustedes decidan es una decision
perfectamente soberana y que Yo no tengo nada que ver, excepto que son los mismos
suministradores, las cuatro potentes compaiiias que les ofrecen aviones, con las
cuales tengo a lo mejor con alguna de ellas 20 acuerdos, en los cuales pasa de todo:
lo bueno, lo malo, lo regular. Evidentemente, voy a intentar evitar pronunciar ningin
tipo de opinién respecto de que si lo hace bien o lo hace mal la comparnia A o la
compaiiia X, lo que es evidente es que si en algiin momento tengo que hablar del F-
18, lo har¢, pero en la perspectiva de cuando lo adquirimos.

En el afio 1979 nuestra Fuerza Aérea, tenia un tipo de autoridad
de contratacion quiza mayor que la que hoy tiene, empez0 a evaluar aviones y el
Gobierno se dié cuenta de que podia tener una oportunidad importante para mejorar
la Industria, sobre todo las de caracter Aeronautico, Aeroespacial y Electronico. Pero
a veces centrarse solo, en aquel instante, en esa industria, tenia el inconveniente
politico de que los politicos que no creen en la Defensa o no estin por darle a la
Defensa tanta importancia como para dejar de lado otros sectores, se vieron
obligados a considerar otros beneficios industriales para otros sectores de la
economia Espaiiola.

En aquella época desde el afio 1979, a Mayo del 1983 algunas
de aquellas noches no dormimos bien, ni el Ministro de Defensa, ni el de Industria, ni
Yo, que representaba a la Industria del Gobierno, y no dormimos bien por que
teniamos que hacer las cosas lo mejor que pudiéramos frente a cuatro grandes
gigantes, Mc Donnell Douglas, General Dynamics que hoy es Lockheed, Marcel
Dassault y el consorcio del Tornado (Alemania, Inglaterra e Italia). En esos dias
teniamos que valorar por una parte cual cumplia mejor los requisitos operativos, cosa
que era obligacion de la Fuerza Aérea, que estaba sentada naturalmente en la mesa de
negociacion y quién era el que ofrecia mejor offset. Se tomé una decision, que
llevaba consigo una clara determinacion; ibamos a dar un empujon hacia arriba a la
Industria Aerondutica Nacional.

Espana habia caido en una cierta decadencia en el armamento
como consecuencia de los acuerdos con Estados Unidos, que produjeron una cierta
disminucién de la capacidad industrial espafiola como consecuencia simplemente de
que nos vendian material mas barato y en condiciones econémica y financieramente
favorables. Y habia que retomar un poco el impulso de la industria, la solucién no se
podia dar si no con un gran evento, como es la Adquisicion del mayor programa de
armamento que habiamos adquirido hasta la fecha, 1.5 billones de délares del aiio
1981 es una gran cantidad de dinero.
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Un Gobierno tomé la decision, de un partido, pero no pudo
llevarla a término y el partido siguiente tuvo que hacer ejecutar lo que ya habia sido
un deseo, lo que ya se habia predeterminado, eso significa muchas cosas, el VIVIr una
transicion politica, pero a pesar de vivirla, que se mantenga un cierto espiritu que era
precisamente reforzar la industria nacional, condujo a la adquisicién de un sistema de
armas unido a un importante programa o acuerdo de compensaciones del 100%, del
cual era evidente que no teniamos posibilidades de hacer el 100% en Industrias de
Defensa, y del cual iba a ser dificil sacar todos los resultados apetecidos, por que es
evidente, que salvo que se mantenga un control serio de las cosas, los primeros anos
pueden ser de luna de miel, pero los siguientes empiezan a ser menos agradables.

Se tomo la decision, y fué muy especial, por que el Consejo de
Ministros no dijo definitivamente comprense los aviones, ni dijo cuantos, dispuso
que nuestro Presidente lo piense y el lunes, dos dias después del Consejo de
Ministros, decida finalmente; la decision del Presidente de Gobierno fue: adquirir 72
aviones de combate, no 84 y la suma de dinero correspondiente a esos 12 aviones va
a servir junto con el programa de offset para desarrollar la industria, es una decision
politica, es una cuestion estratégica, que la tiene que tomar alguien, por encima de
todos y cada uno de los actores que tienen que ver en una operacion de este estilo, el
propio acuerdo tiene un contenido estratégico y los 12 afos que hemos trabajado en
él, se han visto inyectados de decisiones estratégicas.

Eso dio lugar a lo que hoy estd mucho mas estructurado que
entonces; la exigencia por parte del Ministerio de Defensa de Espaiia, de acuerdos de
cooperacion industrial ligados a las adquisiciones de material extranjero. (1)

La responsabilidad del Contrato que naturalmente es
responsabilidad del Estado, delegada en el Ministerio de Defensa, en el Ministro, que
a su vez la descentraliza en la Fuerza Aérea podria haber conducido a que el
Programa de offset, lo llevara la Fuerza Aérea o lo llevara un organismo centralizado
que tenemos en Espafa, que se llama Direccion General de Armamento, pero el
entonces Secretario de Estado, que, al cabo de los afios ha vuelto al Ministerio como
Ministro, dijo “si yo tengo que tratar un tema econémico, industrial con una
empresa de la envergadura de la suministradora de entonces, necesito
enfrentarle una organizaciéon que sea capaz de hablarle un idioma semejante” y
entonces cred un organismo con el nombre de “Gerencia de Compensaciones del
Programa F-18".

(1) La Directiva 61/1991 del Secretario de Defensa establece que no puede ser adjudicado ningiin
contrato de Adquisicion a una Compariia extranjera (va sea como contratista principal o como
subcontratista de una empresa espaiola) que no hava alcanzado previamente un acuerdo de
cooperacion industrial con el Ministerio de Defensa relativo a la Adquisicion considerada La
Direccion General de Armamento y Material es la responsable del cumplimiento de esta
Directiva. La Gerencia de Cooperacion Industrial se encarga de la negociacion y seguimiento de
los acuerdos de cooperacion industrial.
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La misién que me dio el Ministro fue hacer realidad lo que
habiamos firmado, por que la decisién tomada seguramente molestd a los franceses,
no gané Dassault, molesté a los alemanes, no gand el Tornado, molesté a los
americanos, no gan6 General Dynamics, y desde luego le molesté a un montén de la
poblacién espafiola que no entendia por que necesitamos 72 aviones de combate de la
altima generacion. Eso fué la gerencia del Programa de Compensaciones F-18 en el
afio 1984. Para darle a todo esto unos cauces de relacién extra Ministerio de Defensa
nos ubicamos en lo que se llamé la Comisién Asesora de la Defensa para
Armamento y Material, durante nuestros primeros tiempos nos sentdbamos con
periodicidad a la mesa de esa Comisién Asesora donde estaban representados el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Industria, el Ministerio de
Comercio, las asociaciones empresariales y los Cuarteles Generales de los Ejércitos.
Después la marcha de las cosas hizo que esa Gerencia adquiriera un caracter
empresarial, se ha continuado relacionando bésicamente con el Ministerio de
Defensa de quién depende y naturalmente con los que mas tienen que ver con el
proceso de adquisicion, de operacién y de vida de un sistema de armas; que son las
Fuerzas Armadas.

El cuadro 1 indica lo que pasd, el afio 1984 nuestro problema era
la gestién del primer acuerdo, en el 85 nos dimos cuenta que era absurdo prestarle
mucha atencién a la compaiiia, en aquel tiempo Mc Donnell - Douglas y no
prestarsela a otras compaiifas americanas, el afio 1987, empezaron a crecer las
compras en Europa, pensamos que la metodologia era aplicable a cual fuera el
suministrador y surgié el nombre de Acuerdo de Compensaciones, no solo de
acuerdos con USA, en el 92 nos dimos cuenta que es muy dificil separar el precio del
aspecto industrial, cuando el aspecto industrial esta orientandose cada vez mas a
asegurar una capacidad a las Fuerzas Armadas y especialmente a la industria que
sirve a las Fuerzas Armadas y el afio 1996 empezamos a darnos cuenta de que como
empezdbamos a ser ya una nacién con cierta capacidad de exportacion de sistemas
mas complicados, habia que apoyar a nuestra industria, siempre con la
institucionalidad que da el Ministerio de Defensa, no como un agente o como un
consultor, si no desde un punto de vista institucional, tuvimos que empezar a apoyar
operaciones de nuestra industria en el exterior.

Esa ha sido la evolucién y, en efecto, el primer programa, el afio
84, era un programa de offset, con alto contenido de defensa, pero con otros
contenidos, los conceptos de offset en el sentido que han sido descritos aqui siguen
existiendo, pero por supuesto con otra preocupacion; a nosotros en este momento lo
que nos interesa es tener capacidad de cooperar con nuestros proveedores, poder
fabricar fragatas para la armada espafiola y en conjunto con Lockheed Martin,
fabricante del sistema de guerra antiaérea clave para esa fragata, o firmamos un
acuerdo de colaboracién hacia el exterior: hoy estamos contendiendo junto con
Lockheed Martin la fase final en Noruega, contra los Alemanes, y hoy nuestra
industria estd instalando en barcos americanos productos que hemos fabricado junto
con nuestra produccién de fragata propia. En mi oficina mas de 25 empresas
espafiolas estdn reunidas con Lockheed Martin para tratar de unos programas

americanos.
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CUADRO 1

EVOLUCION DE LA GERENCIA DE COOPERACION INDUSTRIAL

1996

1992

pre 4O N | ] , Negociacién i iy
|

GERENCIA DE
COMPENSACIONES
EF-18

GERENCIA DE
COMPENSACIONES
USA

GERENCIA DE
COMPENSACIONES

GERENCIA DE

COOPERACION

INDUSTRIAL GERENCIA DE
COOPERACION

Esta es una pequena vision de lo que ha pasado desde el 84 al
99; nosotros en el afio 84, fuimos los mayores compradores de los Estados Unidos;
hoy Estados Unidos sigue siendo un proveedor nuestro importante, el nimero uno,
seguido por Francia y por Alemania, pero nuestra industria sobre todo la aeronautica
es una de las cuatro que se sientan a discutir cual va a ser el futuro de la industria
europea. Estamos en el Eurofighter, con una proporcion pequefia por que nosotros no I
podemos comprar tantos aviones como Alemania, con un 14%, nuestra industria
electronica y C.A.S.A., nuestra industria aeronautica es miembro del Eurofighter, en
Airbus C.A.S.A., es miembro con los mismos derechos y deberes que Aérospatiale,
British Aerospace o Deutshe Aerospace (D.A.S.A.), estamos desarrollando el futuro
avion de transporte el llamado FLA, y nuestra industria electronica es lider para
todos los paises, en simuladores y bancos automaticos del Eurofighter, y tengo el
placer de poder decir, que tenemos de cliente en equipos electronicos a la propia
Marina Norte americana.
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Les ruego que no lo tomen como algo presuntuoso, tengo que
decir lo que ha pasado, por que ustedes me han preguntado que cuente cual es
nuestra experiencia. Les puedo decir que si no hubiéramos hecho un programa de
compensaciones razonables con ocasion de la compra del F-18, no habriamos estado
en el Eurofighter, no habriamos estado en el FLA y no habriamos estado en el Airbus
y cuando en una de esas batallas previas a la adquisicion se dijo, tanto a la Fuerza
Aérea como a Mc Donnell — Douglas; no vamos a comprar todo a través del FMS, si
N0 que nos vamos a reservar algunas cosas para hacerlas con nuestra industria, esas
cosas son las que hoy nos dan un liderazgo que tienen que aceptar nuestros queridos
socios, nuestros conciudadanos y nuestros ami £0S europeos.

Insisto, por favor no lo tomen como una presuncién, por que
estamos muy lejos de hacer las cosas bien, pero en la reestructuracion de la industria
europea hay cuatro compaiiias de aerondutica principales que se debaten en el dilema
de: seguimos separados y no somos nada frente a los grupos americanos, 0 nos
unimos.

Nuestra compaiiia (C.A.S.A.) es una de las cuatro que estan ahi
y cuando las compaiiias europeas plantean a sus gobiernos, justedes creen que con lo
que nos compran podemos ser competitivos?, si ustedes en Alemania piden unos
requisitos, en Francia piden otros, en Espafia piden otros, en Inglaterra piden otros,
justedes quieren que nosotros podamos ser competitivos con los americanos que con
un solo cliente multiplican por tres o por cuatro en el mejor de los casos los pedidos
que podamos tener aqui?, cuando se plantea ese tema los Ministros de Defensa de los
cinco paises y después de un sexto; Inglaterra, Francia, Alemania y Espaiia en un
principio, y luego Italia y Suecia redactaron lo que se llama la Carta de Intenciones
de los Ministerios de Defensa de esas seis naciones, donde se habla de hay que
armonizar los requisitos operativos, hay que asegurar que en una reestructuracion de
la industria ningiin pais se quede sin una parte de la produccion, que van a tener lo
que las Fuerzas Armadas pidan, donde se habla de que vamos a trabajar en la
exportacion conjunta, que vamos a tener una misma legislacion, donde se dice que
vamos a tener cuidado con la informaciéon y donde se dice como vamos a
intercambiarnos los datos técnicos, justedes creen que nosotros estariamos ahi si no
hubiéramos utilizado los programas de compensaciones?, sinceramente yo les digo
que no.

Nosotros no estariamos ni en el foro de los cuatro ni en el foro
de los seis, ni estariamos hoy tratando de vender fragatas en Arabia Saudita, en
Turquia, en Noruega, en Corea o en Australia. de la mano de los americanos, si no
tuviéramos algtin valor en nuestras Industrias.

Lo que a nosotros nos interesa ahora en nuestras adquisiciones
es desde luego comprar a la industria nacional, pero tenemos que reconocer que
cuando la industria clama diciendo jes que se compra mucho afuera! lo primero hay
que ver es que hay adentro y no se puede decir a una fuerza como la Fuerza Aérea,
que como no se fabrican aviones de combate de la dltima generacion que se
conformen con comprar una avioneta fabricada en una muy digna fabrica de
cualquier provincia de Espaiia.
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Entonces se genera un circulo vicioso, las Fuerzas Armadas
quieren lo mejor y la industria no lo tiene, pero no lo tiene por que si se hubiera
puesto a desarrollar un producto muy complejo para un mercado pequeiio se habria
pegado una bofetada histérica, entonces el offset a nosotros nos ha servido para
avanzar en ciertos aspectos tecnologicos, sin tener que hacer el enorme esfuerzo de
desarrollo que conlleva la aplicacion de técnicas nuevas o la investigacion, aunque
sea aplicada, de una serie de aspectos tecnoldgicos necesarios para la defensa.

Vamos a ver que es lo que hemos hecho; en primer lugar la
organizacion con que contamos es pequefia, deliberadamente pequefia, que se va
haciendo grande, por que evidentemente las tareas han aumentado a lo largo del
tiempo, pero que no pasa de 23 personas, esas personas son técnicos, ingenieros en
diversas disciplinas, navales, aeronauticos, electronicos, abogados, economistas y
para llevar un control serio y evitar que las autoridades politicas se pongan nerviosas,
y cuando tengan una pregunta sepan contestar en forma precisa, lo que hay que hacer
es tener muy bien y muy claramente documentada cada una de las transacciones a las
‘ cuales se ha dado lugar como consecuencia de los acuerdos que se firman,

basicamente lo que hace falta para controlar este negocio es contar con
| especialidades que deben estar juntas en un mismo equipo y que ademas deben tener
| una relacion fluidisima con las Fuerzas Armadas; cuando se penso en el programa F-
18 nadie pensé en el beneficio de las Fuerzas Armadas, se penso en el beneficio de la
industria.

Una de las razones que hizo bueno el resultado del acuerdo, fué
que la Fuerza Aérea Espafiola alcanzé junto con varias industrias aeronauticas una
capacidad en el sistema de armas francamente notable. No voy a entrar en polémica
con nadie, ni con el fabricante, ni con la Marina norteamericana, ni con los
canadienses o australianos o finlandeses o suizos que tienen el mismo avion respecto
a quién tiene mas capacidad local, yo lo tinico que digo es que lo que tenemos nos
satisface, el programa de compensaciones se convirtié en un programa de apoyo para
el ciclo de vida de un sistema de armas de la Fuerza Aérea Espafiola.

En el cuadro 2 podremos ver algunos antecedentes:
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CUADRO 2

_ EL CASO DE ESPANA
\-
%+ EN 1984 SE FIRMO EL “CONVENIO ENTRE EL ESTADO ESPANOL Y
McDONNELL DOUGLAS CORPORATION RELATIVO AL

PROGRAMA ESPANOL DE COMPENSACION INDUSTRIAL Y
ECONOMICA PARA EL PROGRAMA FACA F/A — 18 A”.

% ESTE CONVENIO SE HABIA NEGOCIADO CON ANTERIORIDAD A
LA FIRMA DEL CONTRATO (CARTA DE OFERTA Y ACEPTACION)
PARA LA ADQUISICION VIA FMS (FOREIGN MILITARY SALES) DE
LOS CITADOS AVIONES.

% PARA EL DESARROLLO DE ESTE CONVENIO SE CREO UNA
ORGANIZACION, HOY LLAMADA GERENCIA DE COOPERACION
INDUSTRIAL, QUE HA VENIDO EVOLUCIONANDO DESDE
ENTONCES EN SU DENOMINACION, MISION Y FUNCIONES.

** EL MONTO DEL ACUERDO DE COMPENSACIONES, MAS DE 1,5
BILLONES DE DOLARES DE 1981, PROPICIO QUE, PARA LA
ABSORCION DE LOS BENEFICIOS QUE DEBIiA GENERAR, ESTOS
TRASCENDIERAN MAS ALLA DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA
INDUSTRIA DE DEFENSA.

X

LAS DIFERENTES ACTIVIDADES A GENERAR ASI COMO LOS
DISTINTOS SECTORES DE LA ECONOMIA AF ECTADOS, REQUERIA
UNA  ORGANIZACION CON DILATADA EXPERIENCIA
EMPRESARIAL, CONOCEDORA DE LAS CAPACIDADES DEL PAIS
ASI COMO DE SU TEJIDO INDUSTRIAL.

o~

% DE ESTA FORMA, LA GERENCIA DE COOPERACION INDUSTRIAL
SE CONCIBIO COMO UN GRUPO DE CARACTER EMPRESARIAL
QUE, EN ESTRECHA RELACION CON LA DIRECCION GENERAL DE
ARMAMENTO, LOS CUARTELES GENERALES, LA INDUSTRIA Y
OTROS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION, INICIO UNA
ACCION DE PROMOCION DE ACTIVIDADES PARA HACER EFICAZ
EL CONVENIO Y, POSTERIORMENTE, HACERLO EVOLUCIONAR
DE UN ACUERDO PURO DE OFFSET A UN ACUERDO DE
COOPERACION INDUSTRIAL.

50




La Gerencia de Cooperacion Industrial actia bajo las directrices
estratégicas del Ministro y en particular del Secretario de Estado, y trabaja en
relacién continua con los mandos de material de las Fuerzas Armadas y con los jefes
de programas. Si ustedes comparan el programa del F-18 donde hubo un gran trabajo
de fabricacion de elementos y alguna exportacién, ese programa no tenia las
caracteristicas que tienen los programas de hoy.

Nuestro Ejército le ha pedido al gobierno adquirir carros de
combate Leopard, de la generacion siguiente a la que hoy tiene Alemania, por que va
a llevar una serie de mejoras que seguramente vamos a tener primero. Este carro se
podia comprar de la siguiente manera; “sefiores Krauss-Maffei usted me vende el
carro de combate y me da un programa de compensaciones, hacemos unas
cuantas piezas aqui, me da usted mas cosas y todos quedamos contentos”. No, ha
habido que cambiar totalmente, 15 afios mas tarde, no se puede ofrecer a la opinion
publica espafiola lo mismo que le ofreciamos en el afio 84°, entonces el programa de
adquisicion de carros de combate para el Ejército de Tierra Espafiol, es un programa
donde se ha cambiado todo, el contratista principal ya no es aleman, los responsables
de los grandes sistemas ya no son alemanes, son compaiias espaiolas y eso se logra
a través de acuerdos que ya no se llaman de offset, se llaman de cooperacion
industrial.

Las fragatas F-100, de las cuales Bazdn esta construyendo
cuatro para Espaia y que llevan una gran proporcion de elementos de origen
americano, fundamentalmente de Lockheed Martin y Raytheon, van a tener un
conjunto de sistemas desarrollados por nuestra industria, en gran parte como
consecuencia de otros programas de compensaciones que han generado la capacidad
para entenderse con el sistema americano de los equipos de guerra electronica. Por
ejemplo, todos los equipos relacionados con los displays de los sistemas de combate
van a ser espafioles, sensores diversos, algunas armas van a convivir en un buque
hecho en Espaiia, con un sistema de combate norteamericano, pero para hacerlos
convivir ha habido que disefiar un sistema de mando y control que naturalmente se
apoya en el Software del sistema de combate norteamericano, y que ha sido
negociado de forma que nuestros ingenieros en este momento estan utilizando los
Cédigos Fuente de la compaiiia fabricante de Estados Unidos.

Los criterios que ha dado el Sr. Johnson sobre performance,
precio, soporte post-venta, financiacion, offset y politica, estan siempre sobre la
mesa, aqui se ha dicho muy bien que las compras de defensa tienen un contenido
politico tremendo y el que diga que no es asi, aunque sea una distinguida autoridad
norteamericana en una discusion importante sobre helicopteros, no se ha enterado de
la vida, y el que diga por ejemplo que el precio es mas importante o que, esta en
segunda posicion o estd en tercera o esta en cuarta, dependera de lo que sea mas
valioso para un pais determinado en un momento determinado, yo creo que es
importante la performance, el precio, el soporte post-venta; el soporte post-venta va
incluido en todo nuestros acuerdos de cooperacion. los acuerdos que firmamos no
solamente cubren el sistema inicial sino todas las adquisiciones futuras relacionadas
con ese sistema; sean repuestos, sea formacion de personal, sea asistencia técnica
para una modernizacion.
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Presiones politicas, justedes creen que en Espafia no se tienen
presiones politicas?, tenemos a nuestros vecinos los franceses y a nuestros aliados los
americanos que hacen el lobby mas descomunal, hay que estar acostumbrados a eso,
¢quién no hace lobby en defensa? cuando para empezar ni el precio tiene sentido, por
que me parece que lo ha dicho el Sr. Johnson, ;qué vale un producto de defensa?; un
producto de defensa vale lo que esta dispuesto a pagar el comprador y lo que esta
dispuesto a bajar el vendedor y no hay més. Por que un F-18 no es un F-16, ni un
carro Leopard es un vehiculo Pizarro hecho por nuestra industria, ni una fragata
antisubmarina es igual que una fragata para guerra antiaérea, ni seguramente dos
fragatas de guerra antiaérea tienen nada que ver la una con la otra a la hora de
precios, es un conjunto de cosas las que hay que barajar. Nosotros tenemos
negociados 209 acuerdos, seguramente ya hoy serdn mas, pero 209 acuerdos de
compensaciones 0 cooperacion industrial, tenemos relacién directa con 135
compaiiias extranjeras en programas que duran algunos hasta 12 afios, 10 anos, 6 es
una duracion razonable y tenemos una experiencia de poder decir que mas de 1.000
organizaciones y empresas espafiolas se han beneficiado de los programas de
compensaciones. Pero insisto hoy no buscamos lo mismo que buscabamos hace 15
afios, hoy nuestros programas van a afianzar al maximo la cooperacién internacional
con Europa, basicamente, y con Estados Unidos en la esperanza de que no se vuelva
a hablar de la fortaleza europea frente a la fortaleza americana, si no que cuando
todos seamos un poco mas iguales se pueda cooperar en unos planos mucho mas
equitativos.

Para resumir el Ministerio de Defensa en Espaiia es responsable
de las compensaciones y de la cooperacién industrial y estd muy celoso de eso, pese
a que el Ministerio de Industria nos ayude a financiar el programa de defensa. La
continuidad que se ha podido dar a la organizacién que negocia y administra bajo la
autoridad ministerial, ha permitido una acumulacién de experiencias, una reduccion
de errores, una mejora o eliminacién de defectos y desde luego permite aprender
cada dia. Lo que se aprende cada dia depende del sistema que se compra, de las
condiciones en que se compra, de la compaiiia a que se compra, de las relaciones
internacionales que se tengan y de las relaciones industriales. Nuestra experiencia
respecto a como elegir una solucién de offset o cooperacién industrial, indica que
hay que reflexionar antes de empezar a pedir, sobre que industria tenemos, donde
estamos hoy y a donde queremos llegar. Cada pais tiene intereses particulares aunque
en general haya mucha comunidad de criterios, (ver cuadro 3) hay paises que no
quieren hablar, por ejemplo de fabricar partes de un avién que van a comprar y lo
que piden es que compren productos de su pais, este es el caso de Noruega, lo
menciono por que es muy parecido a otros casos que se est4n dando en estos dias,
este pais necesita potenciar su industria pero la quiere potenciar a través del mercado,
vendiendo productos que ya existen en Noruega y quiere basar sus acuerdos de
cooperacion en estrechar més los lazos de su industria con las industrias de los paises
que estan ofreciendo sistemas de armas, si nosotros pudiéramos encontrar una
formula para decirle a Noruega; “usted se va a sentar de la mano conmigo donde
estamos discutiendo el futuro de la industria aerondutica europea”, los noruegos
seguramente pondrian un buen multiplicador a un valor que por otra parte es casi
imposible de determinar.
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CUADRO 3 ’
PRINCIPALES OBJETIVOS DE LOS ACUERDOS DE COOPERACION
INDUSTRIAL

#

LOS ACUERDOS DE COOPERACION INDUSTRIAL
PERSIGUEN LA SATISFACCION DE VARIOS OBJETIVOS, ENTRE LOS
CUALES ESTAN LOS SIGUIENTES:

1.- OBTENCION DE TECNOLOGIAS AVANZADAS PARA LA MEJORA
DE LAS EXISTENTES, PARA SU UTILIZACION POR LAS FUERZAS
ARMADAS Y LA INDUSTRIA, EN PARTICULAR POR LA DE
DEFENSA.

.- OBTENCION DE CAPACIDADES RELACIONADAS CON EL
SISTEMA ADQUIRIDO CON OBJETO DE MEJORAR LA
EFECTIVIDAD Y LA EFICACIA DE SU APOYO A LO LARGO DEL
CICLO DE VIDA.

3.- AUMENTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, POTENCIANDO LOS
INTERESES INDUSTRIALES, ECONOMICOS, LABORALES Y

| COMERCIALES.

4.- EQUILIBRIO DE LA BALANZA COMERCIAL.

‘ 5.. AUMENTO DEL CONTENIDO NACIONAL DE LOS SUMINISTROS.

‘| 6.- AUMENTO DE LA PRESENCIA DE LAS INDUSTRIAS NACIONALES

EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES.

7.- CERTIFICACION DE LAS INDUSTRIAS LOCALES COMO
SUMINISTRADORAS DE PIEZAS Y COMPONENTES DE LOS
SISTEMAS ADQUIRIDOS.

8.- PROMOCION DE LA INDUSTRIA DE DEFENSA Y DE SUS
PRODUCTOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES.

9. PROMOCION DE LA COLABORACION INTERNACIONAL.

10.- PROMOCION DE SECTORES INDUSTRIALES ESPECIFICOS DE
INTERES NACIONAL.

Otros paises, sin embargo, tienen otro tipo de preocupacion,
Polonia que se ha citado estd mafiana dos veces, Hungria que esta pidiendo por
supuesto compensaciones, tienen otro tipo de preocupaciones, tienen que ocupar sus
fabricas desocupadas con motivo de la caida del Muro de Berlin, y a lo mejor el
énfasis hay que hacerlo en la mano de obra, en otros sitios el énfasis hay que hacerlo
en la tecnologia, lo que si puede ser absurdo y en eso le doy la razén al Sr. Johnson,
es que nos empefiemos en numeros magicos 100% de offset, 130%, 450%, recuerdo
que una empresa en la época de negociaciones que terminé en 1984 ofrecio una cifra
por valor de algo asi como tres veces la que se pactd finalmente como realista, no me
cuente tantas cosas déjeme que con menos consiga a lo mejor mas.
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Entonces el anilisis de las lineas estratégicas de un acuerdo, es
un problema casi de Estado, el que nosotros ahora en el Ministerio de Defensa
marquemos la mayor parte de esas lineas estratégicas, no es por interferir en el
Ministerio de Industria, es por que estamos hablando de una industria que creemos
necesaria para nuestras propias Fuerzas Armadas, a la que conocemos y a la que
conocemos mas que el Ministerio de Industria, por que la estamos viendo todos los
dias, por que tenemos sus ofertas, por que sabemos cuando, incluso con un programa
de offset, no gana una oferta en el exterior, por precio, por lo que sea, entonces si que
tenemos la necesidad de establecer acciones estratégicas, lo hacemos unas veces
solos, otras veces como en los casos en que el Ministerio de Industria financia a la
industria, sentandonos para ver que es lo que se pretende.

Nuestro Ministerio de Industria ahora ha dicho: “quiero tener
una industria de blindados mis potente” y en este momento se ha hecho la
estructura industrial para el programa Leopardo. El Ministerio de Industria se
manifestd dispuesto a financiar a la industria pero desea tener buenas
compensaciones por el dinero que tenga que adelantar destinado a adquirir material
americano, quiere asegurarse que esa compra en el exterior va a redundar en la
mejora de la industria naval y electrénica. En el cuadro 4 podemos ver algunas
acciones importantes a ejecutar, hay que realizar un analisis sincero de las
capacidades de la industria local, hay que establecer un cierto plan estratégico para
desarrollar el tejido industrial, en que quiere uno hacerse un cierto nicho de
excelencia, hay que tratar de que el plan sea realista y demostrable para lo cual no
hay que pedir cosas absurdas y hay que ser serios en el seguimiento mediante un
sistema de revision periédico basado en informes de la empresa que tiene la
obligacién de cumplirlo, validacion de las transacciones con los beneficiarios en el
pais, valoracion de esas transacciones y registro cuidadoso de las mismas.

CUADRO 4
e e

LA OPTIMIZACION DE LOS BENEFICIOS POTENCIALES AL APLICAR
UNA POLITICA DE COMPENSACIONES A LAS ADQUISICIONES DE
MATERIAL DE DEFENSA SE OBTIENE:

* REALIZANDO UN ANALISIS SINCERO DE LAS CAPACIDADES DE LA INDUSTRIA
LOCAL

* ESTABLECIENDO UN PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEL TEJIDO
INDUSTRIAL. UN “DONDE ESTAMOS, DONDE QUEREMOS ESTAR”

* DISENANDO UN PLAN DE COMPENSACIONES REALISTA Y DE CUMPLIMIENTO
DEMOSTRABLE

* REALIZANDO UN SEGUIMIENTO PERIODICO Y ESTABLECIENDO LOS CRITERIOS
DE ACEPTACION Y RECHAZO DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR ;

* COMPROBANDO CON TODAS LAS PARTES IMPLICADAS LA REALIZACION DE
LAS ACTIVIDADES PROPUESTAS

* GESTIONANDO LOS ACUERDOS DE UNA MANERA EMPRESARIAL, EN
ESTRECHA COLABORACION CON LA INDUSTRIA Y LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

* HACIENDO DE MOTOR GENERADOR DE ACTIVIDADES ENTRE LAS EMPRESAS
NACIONALES Y LAS EXTRANJERAS.
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Un acuerdo puede tener muchas condiciones en el cuadro 5 las
podemos apreciar, si hay hitos de cumplimiento parcial hay que atender a ellos, si
hay penalizaciones hay que atender a ellos, si hay categorias hay que vigilarlas, si
hay criterio de elegibilidad hay que decidir lo que es elegible o no. La mejor manera
de evitar problemas es comprobar con todas las partes implicadas la realizacion de
las actividades del acuerdo de compensacion conozcan perfectamente que se espera
de ellos y estén decididos a cumplirlo. Es muy probable que una compaiiia nacional
pueda estar muy contenta con una compania extranjera por que mas vale algo que
nada, por eso se requiere de un seguimiento muy profesional y desde luego
establecer sistemas de reporte con las empresas ¢ instituciones beneficiarias.

CUADRO 5
PRINCIPALES TERMINOS Y CONDICIONES
W
LOS PRINCIPALES TERMINOS Y CONDICIONES DE UN ACUERDO DE
COOPERACION INDUSTRIAL SON LOS SIGUIENTES:

A) COMPROMISO: ES UN PORCENTAJE DEL VALOR DEL CONTRATO. EL OBJETIVO
DEL MINISTERIO DE DEFENSA ES OBTENER COMPROMISOS POR EL 100% DEL
VALOR DE LOS CONTRATOS.

B) PERIODO DE CUMPLIMIENTO: EN GENERAL ES SIMILAR AL DEL CONTRATO DE
ADQUISICION.

C) CLAUSULA DEL CICLO DE VIDA: SE REFIERE A LA APLICACION AUTOMATICA
DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DEL ACUERDO A FUTUROS CONTRATOS
RELACIONADOS.

D) MONEDA DE REFERENCIA: SE REFIERE A LA MONEDA Y LA FECHA RESPECTO A
LAS QUE SE CONTABILIZAN LOS RETORNOS.

E) HITOS PARCIALES: SE ESTABLECEN HITOS PARCIALES DE CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS DE COOPERACION INDUSTRIAL PARA ASEGURAR UN
CUMPLIMIENTO GRADUAL DE LOS OBJETIVOS.

F) CATEGORIAS DE ACTIVIDADES: SE ESTABLECEN UMBRALES MINIMOS Y
MAXIMOS A LAS DISTINTAS CATEGORIAS.

SE CONSIDERAN TRES TIPOS DE CATEGORIAS EN LOS ACUERDOS DE

COOPERACION INDUSTRIAL:

1.- ACTIVIDADES DIRECTAS: DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON LOS

. SERVICIOS Y/O SISTEMAS OBJETO DEL CONTRATO.

| .- ACTIVIDADES SEMIDIRECTAS: RELACIONADAS CON SERVICIOS Y/O
SISTEMAS DE LA MISMA NATURALEZA QUE AQUELLOS OBJETO DEL
CONTRATO PARA SU EXPORTACION.

3.- ACTIVIDADES INDIRECTAS: RELACIONADAS CON OTROS SERVICIOS Y/O
SISTEMAS DE DEFENSA, Y EN ALGUN CASO NO DE DEFENSA, DE TECNOLOGIA
SIMILAR A AQUELLOS OBJETO DEL CONTRATO.

G) PENALIZACIONES: SE ESTABLECEN DOS TIPOS:
= INCREMENTO DE OBLIGACIONES POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS

PARCIALES.
« PAGO AL TESORO DE UN PORCENTAJE DEL VALOR DE LA OBLIGACION
INCUMPLIDA.

Y desde luego hay que ser activo, ayer me parece que nos
preguntaron como habiamos hecho para vender “el programa de compensaciones
del F-18”, yo se los voy a repetir aqui si me permiten, ¢l Ministro una vez que nos
encargd administrar el programa dijo “y ahora hay que explicarlo”; Espafia tiene
17 autonomias o regiones con bastante capacidad de gobierno o de auto-gobierno y
hubo que ir a todas a explicar a través de sus organos de gobierno, a través de sus
camaras de comercio y a través de sus asociaciones industriales, que ahi habia algo
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que podia ser todo o nada, pero que la inica manera de que fuera algo era si todo el
mundo entendia que tenia que moverse. Este trabajo de promocién se llevé al
principio muy en contacto con la prensa, que evidentemente era opuesta a la compra
de los aviones y contraria a cualquier gasto de defensa, nos hizo que cada tres meses
explicaramos que pasaba, al cabo de este tiempo deberiamos estar asi, hemos
alcanzado o no hemos alcanzado tal nivel, las operaciones fundamentales son estas,
la industria A,.B,C y D ha sido la que se ha beneficiado, es decir un ejercicio de
promocién, lanzamiento, empuje, un ejercicio de explicar a los parlamentarios el
proceso, para anticiparse a sus preguntas. Este ejercicio de tener a la gente enterada
es un buen ejercicio, lo que pasa es que no se puede pasar 12 afios explicando las
cosas, sobre todo cuando ya se multiplica el nimero de acuerdos hasta llegar a mas
de 2 centenares, fue un buen ejercicio por que nos permiti¢ hacer un trabajo
complementario que seguimos haciendo con todas las empresas que nos suministran,
complementando ideas dentro de lo pactado, que vienen de un lado, ideas que vienen
del otro lado, analisis de las que son factibles, eliminacion de las que no lo son y
ejecucion de las que realmente tienen sentido.

Continuaremos defendiendo ante las autoridades politicas y
hemos pasado por tres o cuatro gobiernos distintos, que no ha sido mala la idea de
aplicar de una forma ordenada el concepto de compensaciones y nuestra industria,
que naturalmente presume de que las cosas las consigue sola, no tiene mas remedio
que reconocer que eso le ha servido y cuando hoy se oye que en materiales
compuestos posiblemente sea la compafiia espafiola la mejor de las cuatro que estan
en el negocio aeronautico en Europa, pues ha sido por que hicimos un esfuerzo para
empezar a trabajar con materiales compuestos en el F-18, y asi podriamos dar otros
ejemplos. Un balance muy simple de lo que han significado los programas de
Compensacion (offset). Cooperacién industrial se puede ver en el cuadro 6:

CUADRO 6
RESUMEN HISTORICO
®  ACUERDOS DE CQOPERACION INDUSTRIAL NEGOCIADOS: 209

TERMINADOS: 84 20 con Empresas Europeas
64 con Empresas USA

EN SEGUIMIENTO: - 125 :
EMPRESAS EXTRANJERAS ORIGINADORAS DE RETORNOS DE COOPERACION

INDUSTRIAL : 135
ENTIDADES ESPANOLAS RECEPTORAS DE RETORNOS DE COOPERACION

INDUSTRIAL: 1.002 :

RETORNOS APROBADOS:

* TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, ASISTENCIAS TECNICAS, FORMACION,
CESIONES DE EQUIPO Y UTILLAIJE, ......ooovoooooon 25%

S PEDIDOS ..ot oo P PR 75%

VALORACION DE LOS PROGRAMAS EJECUTADOS 5 BILLONES US$

VALORACION DE LOS PROGRAMAS EN DESARROLLO 3 BILLONES US$

Para terminar del listado de posibilidades que el Sr. Johnson ha
mostrado ahi y que yo tengo ampliado en el cuadro 7, quiero decir que ha habido
actividad industrial, ha habido transferencia tecnoldgica, ha habido inversiones, ha
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habido Joint Ventures, se han creado alianzas para el futuro y a veces ha habido la
oportunidad también de formar tanto técnicos como profesionales de la gestion a
través de programas y desde luego para nuestras Fuerzas Armadas la mayor
contribucién que hemos tenido es: primero generar capacidades interiores para
mantenimiento, actualizacién y modificacién de los sistemas, formacién 'y
entrenamiento tanto de operativos como de técnicos, obtencion de informacion
técnica para su uso no incluida en los contratos de suministro, aumentos de los
periodos de garantia que ha veces son una preocupacién y que cuestan dinero
directamente en el contrato y obtencién de elementos o de productos tales como
Gtiles para mantenimiento y la capacitacion en Software de nuestros oficiales,
materia tan fundamental en los sistemas actuales.

CUADRO 7

CONTRIBUCIONES DE LA COOPERACION INDUSTRIAL

#
LOS ACUERDOS DE COOPERACION INDUSTRIAL PRODUCEN RETORNOS ECONOMICOS,
INDUSTRIALES Y TECNOLOGICOS PARA LAS FUERZAS ARMADAS Y LA INDUSTRIA
NACIONAL EN FORMA DE: :

PEDIDOS

HOMOLOGACION DE PRODUCTOS NACIONALES
NACIONALIZACION DE PRODUCTOS EXTRANJEROS
TRANFERENCIAS DE TECNOLOGIAS

PAQUETES DE DOCUMENTACION TECNICA
ENTRENAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA

_ ADEMAS, LOS ACUERDOS DE COOPERACION INDUSTRIAL FOMENTAN:
= LA CREACION DE CENTROS DE EXCELENCIA
= LA INVERSION EN EMPRESAS Y “JOINT VENTURES”
« LA CREACION DE CENTROS DE SERVICIO Y CAPACITACION PARA EL APOYO
AL CICLO DE VIDA DE LOS SISTEMAS
* LOS IMPULSOS TECNOLOGICOS

EN FORMA ESPECIFICA LOS BENEFICIOS PARA LAS FUERZAS ARMADAS SON:

MEJORAS EN EL PRECIO Y FINANCIACION DE LOS CONTRATOS
ASISTENCIAS TECNICAS

INCREMENTOS EN LOS SUMINISTROS

FORMACION EN OPERACION Y MANTENIMIENTO
CAPACITACION EN SOFTWARE

OBTENCION DE UTILLAJE

AUMENTO DE PERIODOS DE GARANTIA

YVVVVYVYY

El resultado es que nos ha permitido hacer algunas cosas que no
nos van a dar nunca los fabricantes, entre otras cosas por que algo tiene que
guardarse el vendedor para seguir manteniendo la hegemonia sobre el comprador.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS EXPRESADAS AL TE'I,RMINO DE LA
CONFERENCIA DEL SR. ANTONIO RODRIGUEZ

PREGUNTA:

La pregunta es: ;qué proporcion de la industria que se ve
beneficiada por estas compensaciones en el area tecnoldgica industrial es privada y
qué proporciones estatal y cuél ha sido la experiencia con una y otra?.
RESPUESTA SR. RODRIGUEZ:

i La Industria de Defensa en Espafia ha sido basicamente, sobre
todo la importante, propiedad del gobierno, Bazan sigue siendo propiedad del
gobierno o sea los astilleros. La empresa fundamental relacionada con temas de
material de ejército, ha sido publica, va a ser privatizada en estos Meses, yo creo que
a fin de afio pasa a ser empresa privada. La empresa de electrénica que hoy se llama
Indra y que antes se llamé Inisel, y que antes se llamé Divisién de Electrénica del
Ini, es privada. C.A.S.A. acaba de firmar un acuerdo para crear un Holding con
Dassault (*) y eso conlleva ya el proceso de privatizacién a corto plazo. Si miramos
hacia la historia en los tiltimos 15 afios evidentemente que la parte del leén lo ha
tenido la empresa publica, no sin continuas criticas y reclamaciones de la industria
privada, cuatro grandes empresas publicas se han llevado la mayor parte pero en el
mismo dmbito de defensa, otras 60 0 70 no piblicas también.

La estructura de la industria de defensa espafiola, que como digo
esta cambiando a toda velocidad hacia la privatizacion total, ha hecho que la mayor
parte de los beneficios, cuantitativamente hablando, industriales de los programas de
compensaciones hayan recaido en ella, lo importante es que esas que eran publicas o
ya son privadas o lo van a ser a muy corto plazo y lo que no le quita nadie es lo que
ya han aprendido a hacer fuera cual fuera su caracteristica.

Otra pregunta muy ligada a esa, he estado en la empresa publica
y en la empresa privada y lo he pasado igual de mal en una que en otra, posiblemente
con mas presiones en la publica que en la privada, posiblemente con menos
preocupacion por la cuenta de resultados en la publica que en la privada eso es asi.
Yo creo que ha habido programas y actividades en las cuales la diferencia entre la
una y la otra no era simplemente més que su volumen.

Las empresas suministradoras extranjeras ayudan mucho a
tomar las decisiones respecto a quien hace que en un programa de offset, en el
Congreso me lo han planteado més de una vez: ¢por qué han elegido ustedes a la
compaiiia tal para que haga los torpedos del programa tal? yo no lo he elegido,
seguramente para empezar a lo mejor no habia otra, pero si hay mas de una lo que
nosotros hacemos es dar la informacién sobre todas y cada una de las que
entendemos que existen, alguna puede existir que no conozcamos, es un poco dificil,
diciendo aqui estan todas las empresas con las cuales pueden tratar para conseguir la
actividad que hemos puesto en el programa. Entonces quién elige, salvo en
cuestiones claramente estratégicas donde seria completamente absurdo e irreal que
le hicieran el trabajo a una compaiiia que ni tiene medios, ni tiene personal, ni esta
equipada, ni tiene capacidad financiera, salvo esos casos que son estratégicos, en

* Nota del Editor finalmente C.A.S.A. firmé un acuerdo de fusion con D.A.S.A. de Alemania.
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realidad el que elige quién hace un trabajo es la empresa extranjera y sorprende ver
que a veces una empresa extranjera prefiere pagar mas a la compaiia A que a la
compaiiia B, ;por qué? pues por que tiene més confianza, por que tiene unos mejores
métodos de fabricacion, por que cumplen con las normas de calidad que estan en ese
momento en vigor, por que entiende el idioma, por que sabe trabajar con contabilidad
americana y espanola o francesa y espaiiola o alemana o espaiola.

Se puede hacer esto muy dirigista, pero si se hiciera muy
dirigista tendria el inconveniente de que posiblemente se darian excusas a la empresa
responsable de otorgar las compensaciones para cumplir peor con los programas.

PREGUNTA:

Quisiera por favor si pudiera indicar cuales fueron aquellos
aspectos de desventaja o problemas que ha encontrado en estd experiencia de 15
afios, con respecto tanto a sus industrias, a su relacion con las empresas americanas y
a su posicion con respecto a los futuros programas europeos, ya que no he tenido la
oportunidad de conocer aquellos problemas al aplicar programa de compensaciones.

RESPUESTA SR. RODRIGUEZ:

Problemas hay muchos, todos los dias, hay de diversos tipos,
como ha dicho muy bien esta mafiana el Sr. Johnson, supongo que las compariias
suministradoras hacen una cuenta de resultados estimados, con las contingencias que
crean convenientes y seguramente con gastos de marketing y gastos de
implementacion del offset, en muchos casos la tendencia es que la cifra reservada al
gasto para realizar el offset se supere, es decir una menos 6ptima realizacion de lo
que habian planeado puede llevarles a un deterioro en su cuenta de resultados, eso
automaticamente les hace mas dificil el cumplimiento fluido de los programas, ;Por
qué?, por que tienen que intentar, ahorrar respecto a la cifra que habian previsto de
gastos, entonces a pesar de que yo creo que en general todo el mundo trabaja con
buena fe, se tiende a buscar algunas soluciones sucedaneas o apretar mas al
proveedor local para de alguna manera evitar el deterioro en la cuenta de resultados.

Los problemas normalmente vienen al pretender hacer a menor
costo lo que se comprometio, le podia dar un montén de ejemplos, nosotros creo que
llevamos manejadas del orden de las 11.000 transacciones diferentes. Pero la
industria local también tiene su parte de culpa, cuando las cosas no se llevan claras
desde el principio, cree que los beneficios de un programa de cooperacion es algo
que le es debido y entonces lo que pretende a su vez es hacer negocio con el minimo
riesgo o con el minimo esfuerzo, no se puede generalizar pero surgen problemas de
ese tipo, una industria que se ha comprometido a ser algo, por un determinado precio
al principio, luego tiene problemas, se da cuenta que se ha equivocado, empieza a
poner dificultades. Otro ejemplo puede ser sencillamente la transferencia de
tecnologia innecesaria, la industria, la que sea, expresa que necesitaria tener tal
tecnologia y negocia con la parte extranjera, y pide esa tecnologia en forma de “data
package”, en forma de asistencia, en forma de formacion, a lo mejor para nada, para
no aplicarla después, sin darse cuenta que eso produce una erosién en el potencial de
beneficios que puede tener otro.
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Otro problema grave es el aspecto de los multiplicadores,
cuando voy a la DIOA, que es algo asi como “la Asociaciéon de Industrias
Americanas para los temas de Offset”, lo primero que pongo cuando proyecto en
mis exposiciones ahi es “no quiero hablar de multiplicadores”, cuando una
compaiiia empieza a gastar dinero en hacer el desarrollo de un programa de
compensaciones, una manera que tiene de cumplir el programa mas rapidamente es
pidiendo multiplicadores més altos. Contra el vicio de pedir est4 la virtud de no dar,
al sentarse seriamente a negociar sera necesario establecer disputas, hay que decir a
veces a la industria local que no se va poder tener esto, o hay que decirselo a las
Fuerzas Armadas, que expresan el deseo de tener algo que no se puso en el contrato
principal, pero que les gustaria adquirirlo ahora; jno se puso en el contrato principal?
¢ni tuvimos el acierto de ponerlo en el de compensaciones?, es decir {me va a venir
por aiiadidura?, claro el proveedor se da cuenta de que la necesidad es imperiosa, va
a buscar con més avidez el multiplicador o simplemente el valor, ese es otro
problema tipico al que hay que acostumbrarse; todos deben concertarse para no
pedir lo que no se debe pedir, por que es caro, por que hay cosas que son caras y por
que ademas el tiempo para pedir cosas no es indefinido, tienen su tiempo.

Solo ocasionalmente se deben tratar temas no previstos o bien
por que algunos de los previstos no han resultado, no han podido ser factibles o bien
por que surge una necesidad importante y bueno pues es cuestion de llegar a un tipo
de transaccién con la empresa suministradora dentro de un marco flexible como debe
ser el acuerdo, pues puede llevar a buen término o puede llevar a decir pues no lo
hago, esto no lo vamos a hacer.

En cuanto a algo que he oido esta mafiana de las presiones y los
lobbies; naturalmente que todo el mundo quiere beneficiarse sobre todo cuando las
cosas son gratuitas y hay que estar acostumbrado a que vengan presiones de todos,
no hay ninguna duda de que las empresas suministradoras y esto no lo digo desde el
punto de vista de comprador, si no que del punto de vista del que a veces apoya a
nuestras empresas en el exterior, claro que tiene que montar lobby y crear problemas.

Tengo anécdotas muy variadas del Ministro de Economia
diciendo ;pero como han ido los de la compaiiia X ha hablar al presidente de la
comunidad de Catalufia diciéndole que si le compran este helicéptero va a crear
100.000 puestos de trabajo en Catalufia, como lo habéis permitido?, no se ha
permitido todavia nada por que no esta nada escrito, y dentro de lo que es el mercado
libre la gente actiia con los medios que tiene a su mano, como por ejemplo crear una
opinién, ahora bien al final la decisién la tiene la autoridad y el lobby es permanente
no solamente antes de firmar si no después de firmar, bueno es parte del juego real y
eso genera muchos problemas también.

Una intervencién de Don Fernando Silva C. Director General de ENAER:

Una intervencién corta, no es pregunta solamente quisiera
ratificar desde el punto de vista de ENAER, la Empresa Nacional de Aerondutica; en
este momento estamos involucrados en la fabricacién de conjuntos para C.A.S.A. de
Espafia, elementales para el F-5 entregados en Israel, conjuntos de empenaje para la
empresa brasileia EMBRAER, el OVER CARMAN para los aviones Falcon de
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Dassault, y solamente lo estamos pudiendo hacer gracias al contrato de cooperacion
industrial que firmamos hace mas o menos 10 afios con C.A.S.A. de Esparia, que nos
permitié incorporar a nuestra empresa maquinas herramientas, procesos, un sistema
de calidad compatible con las exigencias del mercado aeronautico actual, y espero
que a través de las exposiciones que hemos escuchado hoy dia, también nuestra
capacidad para negociar estos contratos de cooperacién industrial van a mejorar
significativamente en beneficio de nuestra empresa y de la Fuerza Aérea de Chile.

Habla el Sr. Antonio Rodriguez:

Déjenme que le diga una cosa, ustedes en el fondo no es la
primera vez que se encuentran con un programa de offset, cuando les he oido decir
varias veces a lo largo de estos dos o tres dias, que era la primera experiencia, puede
ser la primera experiencia organizada pero ya sabia lo que acaba de decir el senor
Director Ejecutivo de ENAER, ustedes ya estan fabricando cosas a través de
acuerdos de cooperacion industrial.

Cuando se requiere tomar una decision en una gran compaiiia
multinacional para adjudicar un asunto, 0 un negocio en un pais donde tienen una
obligacién, yo no creo casi nada de lo que me cuentan cuando dicen: le voy a
encargar a usted tal cosa en vez de hacerla en mi fabrica de tal sitio o en tal otro pais,
por que tengo una obligacion de offset con usted. Claro que el offset es importante,
por que en caso de igualdad van a ir al pais donde tengan la obligacién. Es muy facil
a veces cuando se dice por alguna compaiiia; yo soy tan buena que no necesito el
offset para nada, puede que sea una de las muchas que pueden hacer esto mismo y lo
que va a hacer que una multinacional se incline por una determinada, es por que
resulta que el Ministerio de Defensa firmé un contrato de compensaciones, en el que
se prevee que tiene que dar trabajo aqui, lo digo para corroborar un poco el punto de
vista expresado por el Sr. Silva que creo que en efecto es correcto.

(%) Conferencia presentada en el Seminario “Adquisiciones Militares, Sistemas de Compensaciones
(OFFSET) y Desarrollo Humano, Tecnolégico e Industrial” organizado por el CEADE y
desarrollado el dia 08 de Julio de 1999 en el Hotel Crow Plaza, Santiago.

(**) Dn. Antonio Rodriguez es Doctor Ingeniero de Telecomunicaciones en la Escuela de Ingenieros
de Telecomunicaciones de la Universidad Politécnica de Madrid.
Entre los afios 1962 y 1975 fue encargado de Catedra en la Escuela de Ingenieros de
Telecomunicaciones en la Universidad Politécnica de Madrid.
Desde 1962 a 1978 trabajé en Standard Eléctrica S.A. (1.T.T.) llegando a ser Director Comercial
General.
Entre 1978 a 1984 fue alto ejecutivo de numerosas empresas del drea de las Telecomunicaciones y
la Electronica en el Instituto Nacional de Industria del que fue mdximo responsable como
Director de la Division.
En 1984 fue nombrado Gerente del Programa de Compensaciones del EF-18 en la Comision
Asesora de la Defensa para Armamento y Material, donde sucesivamente fue nombrado Gerente
de Compensaciones con Estados Unidos, Gerente de Compensaciones y finalmente Gerente de
Cooperacion Industrial del Ministerio de Defensa, su actual puesto.
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EL PLAN ESPACIAL NACIONAL ARGENTINO, UN CASO DE
PLANIFICACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (¥) (¥¥)

Conrado F. Varotto (¥%%)
Director Ejecutivo de la CONAE de Argentina

1.- INTRODUCCION

Cuando se menciona el tema de la Planificacion en Ciencia y
Tecnologia es inmediata la aparicion de reacciones que cubren el total del espacio,
desde una acérrima oposicion a un apoyo limitado.

Precisamente esta aparicion de posiciones tan encontradas es, en
nuestra opinion, la principal causante para que no se avance en el tema.

En efecto, cuando se habla de planificacion este concepto tiene
acepciones muy diversas ya que le es de aplicacion el clasico proverbio que “todo es
del color del cristal con que se lo mira”.

Es que segtn los aspectos de la planificacién que son de interés
de un determinado profesional o ente surgen un sinnimero de aproximaciones al
tema, y de las justificaciones que necesitamos dar, segiin los interlocutores, para
justificar la necesidad de tal planificacién. Es asi que debemos considerar los
siguientes elementos, que hacen a la Planificacion en Ciencia y Tecnologia (PL. C y
g )%

a) (Por qué o para qué hacer PL. Cy T.?
b) (Doénde hacer PL. Cy T.?

¢) (QuéhacerenPL.CyT.?

d) ;Coémo hacer PL.Cy T.?

e) (Con qué hacer PL.Cy T.?

La no claridad conceptual de las diferentes entre estos aspectos
del problema del Planeamiento ha llevado a politicos y miembros de la comunidad
cientifico-tecnolégica a largas discusiones y frecuentemente a posiciones
irreconciliables.

Por otra parte, atin teniendo en cuenta los aspectos anteriores no
podriamos decir que se puede llegar a una definicién unica y universal de PL. C y T.
En efecto, la aproximaci6n al tema ha sido y sigue siendo muy diferente segun la
sociedad a la que esté dirigido dicho planeamiento.

Por lo tanto la exposicion que sigue estard centrada en el caso
argentino,

Primero haremos algunas consideraciones de tipo general y
luego presentaremos algunas propuestas y o casos de PL. C y T. en que nos hemos
visto involucrados, que son demostrativos de las facetas que comentdbamos al

comienzo.
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Daremos por sentado que no es necesario justificar la
importancia de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en toda
sociedad moderna.

| Consideraremos en cambio algunos condicionantes que a la hora
de tratar de planificar no pueden ser soslayados. Como dijimos, nos referiremos
siempre al caso argentino.

2.- CONDICIONANTES A LA PLANIFICACION EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN ARGENTINA

Para plantearnos algin tipo de planificacion en Ciencia y
Tecnologia es importante tener en cuenta ciertos condicionantes:

i) Nuestra actividad Cientifico Tecnol6gica se ha desarrollado y se desarrolla
fundamentalmente en Organismos del Estado Nacional.
ii) Nuestro sistema cientifico ha estado y posiblemente esté atn fuertemente

influenciado por las actitudes de la comunidad cientifica y de la sociedad
norteamericana resultantes del asi llamado informe Bush (1945). La esencia
de este informe titulado “Science, the Endless Frontier”, es que establece
que el nuevo conocimiento generado por la investigacion basica es esencial
para la defensa, la salud, el empleo, y toda actividad productiva americana.
La fuerte influencia del informe Bush en nuestros profesionales posiblemente
no sea conciente, pero diversas actitudes de los mismos son demostrativas de
cuan internalizado lo tienen.

3.- LA EVOLUCION DESDE EL INFORME BUSH (1945)

El informe Bush puede decirse que ha tenido una influencia casi
universal. Un pais como Estados Unidos que antes de la Segunda Guerra Mundial
prestaba a nivel oficial poca atencién a la investigacion pura, luego del conflicto
comienza a destinar ingentes recursos federales, estaduales y también privados a la
investigacion basica, sea directamente apoyando proyectos en entes académicos
como a laboratorios oficiales y a la propia industria. Y lo notable es que estos fondos
no solamente se invierten en Estados Unidos.

El informe Bush produce a su vez un gran impacto en la opinion
publica americana, lo que se manifiesta en una gran aceptacion, conciente o no, del
rol de la investigacién bésica. Esta gran aceptacion con la consiguiente elevacion en
la estima social de los cientificos, lleva a los entes cientificos y académicos
americanos a dar una extrema importancia a la investigacion basica por si misma,
con la sola condicién que sea del méximo nivel.

La influencia del informe Bush se ha hecho sentir hasta
recientemente. Sin embargo con la globalizacion de la economia y la correlativa
globalizacion de la tecnologia, la aproximacion del informe Bush comienza a ser
cuestionada y de hecho estéa siendo drasticamente revisada en Estados Unidos.

En efecto, a mediados de la década de los ochenta aparece la ‘

evidencia objetiva que Estados Unidos comienza a quedar rezagado en su desarrollo
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tecnolédgico para aplicaciones de uso civil y por ende en su competitividad, frente a
otros paises que optaron por cierta planificacion orientativa y/o inductiva y la
seleccion de dreas prioritarias donde volcar (concentrar) los recursos de la
investigacion tanto publica como privada.

Desde ya, el caso americano no es simple. Interviene en su
actual posicion de alta competitividad otros factores tales como el hecho que se ha
producido un cambio profundo en la actitud gubernamental referente a las asi
llamadas tecnologias duales, y porque no, la posicion del doélar frente a otras
monedas.

4.- LA SITUACION EN ARGENTINA

En nuestro pais hemos dicho que la influencia de la actitud
americana, consecuencia del informe Bush, se ha hecho sentir fuertemente, desde ya,
con manifestaciones propias. En efecto, al faltar en muchas de las zonas de la
actividad cientifico-tecnolégica infraestructura y equipo humano, se comenzé a
privilegiar el concepto, fuertemente promovido por diversos entes de las Naciones
Unidas, de “creacion de infraestructura y formacién de masa (humana) critica”
como condicion previa al lanzamiento de los importantes proyectos de investigacion.
Dependiendo del campo del conocimiento elegido y de los recursos disponibles, en
algunos casos se concretaron ambas infraestructuras y masa critica y en otros se
fracaso rotundamente.

Pero hubo otra influencia significativa: la Francesa. Mientras en
el caso americano la filosofia era la de invertir ingentes sumas en investigacion
basica que, como consecuencia de ello resultarian las aplicaciones tecnoldgicas, en |
Francia se optd por cierta planificacion pero al mismo tiempo se le daba estabilidad a
los investigadores. Ello contrariamente al caso americano en que la gran libertad
académica iba acompafiada de la no estabilidad intrinseca del mercado laboral

americano.

¢Qué hicimos en nuestro pais?. Basicamente copiamos el
aspecto de la gran libertad académica, esto es de la negacion de la planificacion junto
con la estabilidad laboral de los investigadores. Esta combinacién no es precisamente
lo deseable. En efecto al haber total libertad de eleccion de temas juntamente con la
estabilidad laboral, se produce un coctel bastante peligroso ya que el resultado
esperable es una rigidizacion del Sistema de Ciencia y Tecnologia local, que termina
con la mayor parte de sus recursos comprometidos antes del inicio del ejercicio
fiscal. En otras palabras se vuelve un sistema rigido, y por lo tanto carente de la
flexibilidad que le permitiria adaptarse y elegir lineas de trabajo segiin lo que mas
conviniere.

A lo anterior se debe agregar la situacion de las agencias
especializadas. Estas agencias si bien fueron creadas con objetivos especificos, la
gran influencia del concepto de libertad académica combinado con la estabilidad
laboral de los profesionales también incidié para que llegaran a situaciones de alta
rigidez, subsanadas parcialmente en algunas de ellas en los tltimos afios, mientras
que en otra la situacién de falta de recursos de libre disponibilidad las ha Ilevado a
situaciones de casi inmovilidad.
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5. LOS DIFERENTES TIPOS DE PLANIFICACION EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA

La planificacién en ciencia y tecnologia puede en nuestra
opinidn ser de tres tipos:

Planificacion Orientativa
) Planificacion Inductiva
i) Planificacion Coercitiva.

5.1 Planificacion Coercitiva

Aqui se aplica el método del garrote puro. Salvo en tiempo de
guerra, la planificacion coercitiva es un absurdo en si mismo, de modo que no
merece comentarios.

5.2 Planificacion Orientativa

Planificacién orientativa es la que en nuestra opinion, utiliza
el concepto de la pertenencia, para otorgarle recursos. Aplica el método de la
zanahoria pura.

Esta es una cuestion bastante de zona gris. (Por qué?. Cuando se
habla de pertenencia, podemos decir que un criterio de pertenencia es la alta calidad
de la investigacion a realizar, y por ende, con total libertad académica, se orienta a la
investigacion en ciencia y tecnologia asegurando que la misma tenga nivel
internacional. Es un criterio valido.

Otro criterio también valido seria explicitar que la pertenencia
no sélo implica alto nivel, sino que se cubra areas de vacancia en la formacion de
recursos humanos. Claro, como se determinan esas areas de vacancia es otra
cuestién, ya que se debiera haber formulado a priori algin criterio para
seleccionarlas.

Otro criterio es decir que ademas de la alta calidad se van a
otorgar recursos a los proyectos de investigacién que correspondan a la tematica
basica incluida en, por ejemplo, el Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia.
Alli inmediatamente surge la cuestion del contenido de dicho Plan, con qué criterios
fue preparado, si hubo definicion de prioridades. Si estas prioridades fueron fijadas
en base a areas de conocimiento o en base a la contribucién de resolver determinados
problemas sociales.

Otro criterio es que se favorezca con recursos aquellos proyectos
de investigacion en ciencia y tecnologia que de algin modo propendan a implantar
capacidades de desarrollo tecnolégico y de innovacion en las empresas industriales
preexistentes.

En fin podriamos dar un sinnimero de criterios. Pero el comin
denominador en la planificacion orientativa es que los proyectos de investigacion
cientifico-tecnolégica nacen de los propios investigadores, son analizados por algin
mecanismo de pares que asegure la adecuada y correcta aplicacion de los criterios de
pertenencia y que los recursos que se otorgan para la ejecucion de los proyectos son
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siempre adicionales marginales. Esto es, a los recursos tanto salariales como de
infraestructura disponibles para los investigadores en sus instituciones de origen, que
en el caso argentino, como se comentara al principio, son basicamente de estructura
fija, se le asignan esos recursos adicionales marginales que hacen posible la
realizacion de los proyectos de investigacion.

Esta Planificacion de tipo orientativo, privilegiando por sobre
todo otro criterio el de la calidad, es el que entendemos estaria aplicando la
recientemente creada Agencia Nacional de Promocién Cientifico-Tecnolégica de la

SECYT.

Por otra parte en la Argentina existen a nivel nacional otros dos
tipos de entes en los que se privilegia la libertad académica y la calidad por sobre
toda otra consideracion: Las Universidades Nacionales y el CONICET.

5.3 Planificacion Inductiva

En la planificacién inductiva se aplica el método del garrote y de
la zanahoria combinados.

Esta es la planificacion que en nuestra opinion debiera ser
aplicada como minimo, en el estado anual de estructuracion del sistema cientifico-
tecnoldgico argentino, a nivel de agencia especializada. Si cada agencia
especializada realmente desarrollara sus programas acorde a su objeto social no les
quedaria otro remedio que aplicar una planificacién de tipo inductiva.

Las principales caracteristicas de esta planificaciéon inductiva es
que los proyectos no son generados por los propios investigadores, sino que son
formulados desde el objeto social de la propia agencia especializada, y en funcién de
los resultados esperados para un determinado periodo. Seguramente en la
preparacion de la planificacion, necesariamente plurianual, de la agencia
especializada y en sus periddicas revisiones, intervienen los profesionales del ente.
Pero es importante que también intervengan otros actores, destinatarios de esa
planificacion, en el sector socio-productivo.

Un claro ejemplo de ello es en nuestra opinién el Plan Espacial
Nacional al que nos referiremos un poco mas adelante.

Debe notarse que al no poder generarse los proyectos desde los
propios investigadores en forma independiente, sino que estos deben ser parte de y
contribuir al objeto, mensurable, de la agencia especializada, una amplia y total
libertad académica es conceptualmente no aceptable en una organizaciéon de esas
caracteristicas. Desde ya, siempre podra destinarse por motivos valederos como por
gjemplo la formacion de jovenes profesionales, que un pequefio porcentaje de los
recursos de la agencia especializada sean destinados a proyectos originados en la
libre ocurrencia de ciertos sectores de la agencia. Pero, en un pais como Argentina

esto debiera ser muy limitado.
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6.- EL PLAN ESPACIAL NACIONAL COMO EJEMPLO DE
PLANIFICACION INDUCTIVA (*¥)

6.1 Origenes de la CONAE

Argentina ha venido desarrollando actividades en el campo de la
ciencia y la tecnologia espacial, incluyendo sus aplicaciones, desde hace mas de tres
décadas.

Hasta mediados de 1991 estas actividades se desarrollaban
basicamente en el ambito de la Fuerza Aérea, particularmente mediante la
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACIONES ESPACIALES (CNIE).

A partir de mayo de ese afio, por decreto del Poder Ejecutivo
Nacional, luego convalidado por ley, se disuelve la CNIE y se crea la COMISION
NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES (CONAE), ente civil, con
caracteristicas de Agencia Espacial, que es constituida como “dnico organismo del
Estado Nacional competente para entender, diseiar, ejecutar, controlar,
gestionar y administrar proyectos y emprendimientos en materia espacial”.

En oportunidad de su creacion la CONAE reportaba
directamente al Presidente de la Nacion. Ello se hizo en consonancia con la actitud
de los paises con importante actividad espacial, que han optado por la creacion de
agencias espaciales civiles, en relacion directa a la maxima autoridad ejecutiva, e
incluso en algunos casos con el Parlamento.

Con la Segunda Reforma del Estado, y luego de un breve paso
por el Ministerio de Educacion, la CONAE desarrolla sus actividades en el ambito
del Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo el Ministro presidente natural de su
Directorio.

Son diversas las razones que han mostrado la conveniencia que
la CONAE, particularmente en el caso de Argentina, funcione en el ambito del
Ministerio de Relaciones Exteriores. No es el objeto de este trabajo analizarlas.
Algunas surgiran naturalmente a través de su desarrollo.

Otras en cambio, como las relacionadas al uso de la tecnologia
espacial para el apoyo a la politica de “inspiracién de confianza mutua entre
paises”, son de por si de tal envergadura que merecen su tratamiento especializado
por separado.

6.2 El Plan Espacial Nacional

Por el mismo instrumento de creacion de la CONAE, se le fija
una misién explicita: debe *“proponer el Plan Espacial Nacional para la
Utilizacién y Aprovechamiento de la Ciencia y Tecnologia Espacial con fines
pacificos, asi como su mecanismo de financiacién, los cuales deben ser
aprobados por el Poder Ejecutivo Nacional”,
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Lo novedoso de este planteo es que, hasta donde nosotros
tenemos conocimiento, es la primera vez que en el mismo acto de creacidon de un
ente cientifico-tecnoldgico como es el caso de la CONAE, le es mandatario, por ley,
la preparacion de un Plan Nacional en el campo especifico de su incumbencia.

Este Plan Espacial, preparado en el transcurso de 1994 y
aprobado a fines del mismo afio, cubre el periodo 1995-2006. Por el mismo decreto
de aprobacion se declara a la actividad espacial como actividad cientifico tecnologica
de prioridad nacional.

No entraremos a analizar en detalle la metodologia aplicada para
la elaboracion del Plan. Sélo diremos que ha sido encontrada por funcionarios y
especialistas tanto del pais como del exterior, como muy apropiada.

Por otra parte el Plan debe ser sometido cada dos afios a un
proceso de auditoria técnica, defensa y evaluacion.

Como resultado de dicho proceso, y del analisis de lo ocurrido
en esos dos anos en los aspectos cientifico, tecnoldgicos, socioeconomicos y de los
estudios prospectivos correspondientes, el Plan es revisado y actualizado.

Mientras la actividad espacial mantenga el caracter de prioridad
nacional le son agregados al plan otros dos afios, de modo de mantener un horizonte
de por lo menos diez afios de programacion.

6.3 Elementos basicos que determinaron el disefio del Plan

Las razones por las que un pais puede tomar la decisiéon de
involucrarse en proyectos y actividades espaciales, pueden ser de diferente indole. Es
el caracter de estas razones, que incluso cambian con el tiempo, lo que determina el
tipo de actividades y proyectos en los que conviene involucrarse. Mas aln, es este
caracter que puede hacer de la planificacion a largo plazo una cuestion
imprescindible.

Como ejemplo baste recordar que EE.UU. originariamente tenia
previsto desarrollar un satélite artificial y el correspondiente lanzador, con el solo
objeto de aportar al conocimiento cientifico, en oportunidad de desarrollarse el Afio
Geofisico Internacional en 1956.

El lanzamiento sin previo aviso por parte de la entonces Union
Soviética del primer Sputnik y la colocacion, pocos afios después, del primer hombre
en el espacio, produjo una sensacion de asombro, temor e inseguridad en la sociedad
americana, que forzo por un lado al gobierno americano a la asignacién de ingentes
recursos a la actividad espacial y por la otra a que la comunidad cientifico-
tecnologica lo aceptara, lo estimulara y participara en el esfuerzo.

Desde ya, los EE.UU. se embarcaron en una serie de programas

espaciales paralelos, relacionados con objetivos muy diferentes, que sirvieron y
sirven no solo a la ampliacion de la frontera del conocimiento cientifico sobre

nuestro planeta y del universo sino a afianzar la capacidad tecnologica de dicho pais.
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Ello tanto en el campo espacial como en un conjunto de otras
actividades no espaciales, pero cuyo desarrollo se ha podido encarar como
consecuencia de las capacidades adquiridas en la actividad espacial.

En la elaboracion de nuestro Plan Espacial habia por lo tanto
que efectuarse la pregunta del millon:

(Cudles eran las razones para que Argentina se embarcara en un
plan de largo plazo en materia espacial?. En otras palabras, ;cudl era nuestro
negocio?.

6.4 Los beneficios socioeconémicos derivados de la actividad espacial. Argentina
“Pais Espacial”

Al comenzar los andlisis para el disefio de nuestro Plan Espacial
Nacional tomamos de entrada una decision: No entrariamos en la tentacion de dividir
nuestro actuar entre investigacion basica o pura separada de la investigacion
aplicada, el desarrollo tecnologico y la produccion de bienes o servicios.

Caer en esa tentacion tiene sus ventajas. En efecto, es
indiscutible que en toda sociedad moderna la ciencia pura o basica tiene de por si
valor intrinseco y por ende es una prioridad nacional. Por lo tanto es deber del Estado
asegurar que se le asignen recursos adecuados para su desarrollo.

Nosotros decidimos encarar el disefio del Plan partiendo desde
el otro extremo, esto es, no de la generacion del conocimiento para luego aplicarlo,
sino de las necesidades detectadas de conocimiento para luego generarlo.

En otras palabras, que nuestro vector sea la demanda y no la
oferta de conocimiento.

Tomando tal actitud, corresponde entonces analizar en primer
término cuéles son los beneficios que para un pais como Argentina debieran
derivarse naturalmente de la actividad espacial. Es asi que surgen claramente dos
rubros:

Rubro 1) Los beneficios relacionados con las comunicaciones y con la generacion,
procesamiento, y aplicacion de la informacion de origen espacial, referida
a nuestro territorio tanto continental como maritimo.

Rubro II) Los beneficios relacionados con los medios para acceder al Espacio y los
servicios de lanzamiento.

Para el disefio del Plan Espacial Nacional se ha partido de la
siguiente premisa: “Argentina es un pais espacial” (13"

(Qué se pretende englobar con dicha expresion?. En la jerga se
dice que un pais tiene caracteristicas de pais espacial cuando para su desarrollo
requiere ineludiblemente de la informacion de origen espacial.

Y es éste precisamente el caso de nuestro pais. En efecto, por su
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extension geogréfica, su actividad econdmica, su nivel de desarrollo social, la
particular distribucion de su poblacion, la vulnerabilidad a las catastrofes de origen
natural y antropogénico y los vinculos regionales e internacionales, Argentina
requiere hacer uso de la informacion de origen espacial.

Ahora bien, de toda la informacion de origen espacial, cudl es la
que debi¢ramos considerar como motora para el disefio del Plan Espacial Nacional.

En otras palabras, ;cual seria el “negocio” en el cual se
centraria nuestro Plan Espacial?.

El Plan determina que nuestro negocio consiste en proveer el
conjunto de informacion de origen espacial que, conjuntamente con la informacién
de otros origenes optimiza una determinada actividad socioeconémica. En otras
palabras, el Plan Espacial Nacional ha sido centrado en la generacion de ciclos de
informacion  espacial completos, (CIE) para determinadas actividades
socioecondmicas.

Como ejemplo de un ciclo de informacion espacial completo
podriamos citar el Ciclo Oceanografico, que de por si comprende el conjunto de
variables que pueden optimizar al sector socioecondémico relacionado con la Pesca.

El cuadro que sigue es un ejemplo de un tal ciclo, con indicacién
de los posibles afios en que podria generarse la informacion.

'(1) Concepto del Plan Espacial ya tenido en cuenta en el articulo *Teleobservacion de la Tierra”
del Dr. Américo Serenelli, Universo Econdmico, Vol.33; Marzo 1997,
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CICLO DE INFORMACION ESPACIAL: OCEANOGRAFIA

Variables medidas a través de informacion
de origen espacial. Varias de ellas requeridas por la actividad pesquera.

1996/97
1996/97
1998

1998

1998

1998

1999
petréleo

Antes del aio 2006.

Fecha precisa a determ.

Antes del anio 2006.

Fecha precisa a determ.

Antes del afio 2006.

Fecha precisa a determ.

Antes del afio 2006.

Fecha precisa a determ.

Antes del aio 2006.

Fecha precisa a determ.

Antes del afio 2006.

Fecha precisa a determ.

* Temperatura superficial

* nubosidad

* corrientes

* ondas (espectro)

* vientos (direccion e
intensidad)

* topografia superficial

* color

* Salinidad

* hielos

* témpanos

* Biodiversidad

* Quimica ocednica

* Posicionamiento y densidad de

Cardumenes

* pesca comercial e
investigacién

* acuicultura maritima

* transporte maritimo

* extraccion de gas y

* Investigacion cientifica

* prondstico meteorolégico

* monitoreo ambiental

6.5 Los condicionantes para la seleccion de los CIE

Desde ya, planteado en forma genérica, son varios los CIE que
podriamos plantearmos como objetivo, dependiendo de la actividad socioecondmica

y la amplitud de la misma que desearamos cubrir.

71




Es asi que el Plan pone ciertas condiciones para la seleccion de

los ciclos:

a) Se debe propender a la concentracién de los recursos

Esto implica que el conjunto de actividades socioeconomicas
para las que se habrén de generar los CIE completos, deberdn ser muy limitadas.

b) Liderazgo a nivel mundial en los temas elegidos

c)

V2

Esto es, los temas que se elijan deber ser tales que permitan que
nuestro pais pueda situarse entre los lideres a nivel mundial en los desarrollos
tecnoldgicos que deban ejecutarse como consecuencia de dicha eleccion.

Que lo anterior pueda ser ejecutado aprovechando el principal recurso que
tiene nuestro pais: la materia gris

En efecto, debe quedar bien demostrada la relevancia que la
Ciencia y la Tecnologia tienen para el desarrollo de la sociedad moderna,
tomando la actividad espacial como uno de los muy buenos ejemplos.

Permitan ustedes explayarnos sobre este aspecto. Y pedimos
indulgencia, ya que nos estamos introduciendo en un campo en el que los
lectores seguramente son més idéneos que nosotros para tratar la cuestion.

Hasta hace algunas décadas, se entendia que el “Estudio de la
Economia era basicamente el estudio de los métodos para administrar
recursos escasos”.

En cambio hoy todos sabemos que la cuestién del desarrollo y
crecimiento econémico de las sociedades estriba en gran medida en la
disponibilidad y apropiado uso del conocimiento.

En otras palabras, en la formacién y aplicacion de la materia gris.

Y permitasenos que insistamos sobre este concepto del uso de la
materia gris, por cuanto nosotros en la Argentina solemos plantearnos la
necesidad de formar materia gris: De hecho, no importa que color politico
tengamos, siempre estamos de acuerdo en la importancia de hacer el mayor de
los esfuerzos en formar materia gris.

Pero en muchos casos hemos descuidado otro aspecto, en
nuestra opinién atin mas importante: El uso de la materia gris.

Es el uso de la materia gris que conlleva a la necesidad de una
cada vez mayor y mejor formacién de la misma. En otras palabras es el uso el
que acarrea la formacion.

Precisamente cuando un pais es capaz de enfrentar desafios
tecnologicos como los que la actividad espacial de primer nivel hoy requiere, es




una forma de mostrar y mostrarse a si mismo que la cadena que va desde la
formacién a la utilizacion del recurso humano esta funcionando.

d) Que el aprovechamiento de esa materia gris se dé naturalmente a través de
empresas de base tecnologica

Recordemos que una “empresa de base tecnolégica” es una
empresa de produccién/servicios que acepta que la tecnologia es variable de
ajuste del proceso productivo. Y una variable dindmica, ya que se asume la
necesidad de una actividad de creatividad e innovacién permanente.

e) Que la cooperacion internacional sea un elemento clave en el desarrollo del
Plan Espacial

Esto es natural. En una época de globalizacion, si hay algo que
es globalizante por autonomasia es la actividad espacial. Pero a través de una
cooperacion internacional de tipo asociativo. Esto es, los cooperantes son socios,
sin diferenciacion de niveles de responsabilidad tanto en los aspectos técnicos
como en el alcance de los compromisos generales asumidos.

En este aspecto se debera prestar especial atencion a la
cooperacion en el ambito del MERCOSUR.

f)  Que la CONAE actuard como “arquitecto espacial”

Esto es, que la agencia espacial nacional privilegiara el manejo
del conocimiento por sobre la ejecucion, que estara en manos del resto del
sistema Cientifico-Tecnologico y del sistema empresario, buscandose dentro de
lo posible, la asociacion de ambos sistemas.

g) Acciones propias definidas y limitadas, acorde a lo limitado de los recursos

Que para la generacion de cada uno de los CIE pre-elegidos, se
debera aprovechar toda la informacion disponible de terceros y que las acciones
propias del Plan Espacial Nacional debieran estar dirigidas a llenar los
“faltantes” (“agujeros” en la jerga) de informacion. Esto es logico, ya que si
bien la disponibilidad es amplia, hay requerimientos especificos que hacen a las
necesidades propias de nuestro pais, que se requiere generarlos con medios
propios.

h) No diferenciacion entre investigacion basica, aplicada, desarrollo de
tecnologia o produccion de bienes o servicios

Una caracteristica fundamental de esta forma de encarar la
actividad espacial es que ya no se diferencia entre investigacion basica,
investigacion aplicada, desarrollo de tecnologia o produccion de bienes y
servicios. Simplemente, para la consecucién de la informacion de un
determinado conjunto de variables, esto es, para un determinado producto, se
realizara lo que haga falta de las cuatro etapas mencionadas.
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i) El Plan espacial como “proyecto de inversién”

El Plan Espacial Nacional deberia en su conjunto ser
considerado como un tnico proyecto de inversién, Y que la TIR resultante
debia, por un lado tener valores adecuados a las expectativas argentinas con un
retorno econémico coherente con el monto y origen de los recursos puestos en
juego.

6.6 Sectores de la actividad socioeconémica para los que se ha preestablecido la
necesidad de generar los CIE. Estos sectores son:

i) Sector agricola

ii) Sector ganadero

iii) Sector pesquero

iv) Sector forestal

v) Sector minero y petrolero
vi) Sector ambiental.

Para cada uno de estos sectores el Plan prevé, la generacion de
los CIE que optimicen algunas de las producciones especificas o que monitoreen
determinados temas ambientales.

6.7 Los Cursos de accién

Para la obtencion de la informacién faltante que permite la
generacion de los CIE Completos elegidos, el Plan Espacial nacional prevé la
ejecucion de tareas (sub-proyectos y actividades) segiin cinco cursos de accion, a
saber:

a) Infraestructura terrestre

Este curso de accién prevé todas las tareas que se realicen en
relacion con estaciones terrenas para seguimiento, telemetria y control, enlaces
terrenos con satélites o vehiculos espaciales, laboratorios para integracion, ensayos y
simulaciones y bancos de ¢nsayos para subsistemas de satélites o vehiculos
espaciales.

b) Sistemas satelitales

En este curso de accién se encuentran todas las misiones
satelitales, que incluyen la construccién de satélites y plataformas o estaciones
espaciales, asi como sus subsistemas para generacion, control de energia,
comunicaciones, efc.
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¢) Sistemas de informacién

Se encuentran comprendidos en este curso de accion todas las
tareas necesarias para recolectar, recibir, transmitir y almacenar informacion
proveniente de sistemas espaciales, incluyendo el desarrollo y operacion de sistemas
de hardware y software, de redes informaticas y de centros de documentacion.

d) Acceso al espacio

Se refiere a las tareas que es necesario ejecutar para la
colocacion en el espacio de los distintos satélites que conforman el Plan Espacial
' Nacional.

e) Desarrollo institucional y Tareas de base

Comprende todas las tareas que se encaren en relacion con otras
instituciones del pais y del exterior para la promocion, difusién y aprovechamiento |
de técnicas y medios espaciales o para desarrollar proyectos y actividades conjuntas. |

6.8 EI Plan Espacial Nacional como un tnico “Proyecto de Inversion”.
Evaluacién econémica del Plan.

Una de las condiciones de contorno, como se dijo anteriormente,
que debia satisfacer el Plan Espacial Nacional, es que debia funcionar como unico
Proyecto de Inversion, y con valores de TIR razonables y coherente con el monto y
origen de los recursos puestos en juego.

Cuando se analizan los tipos de beneficios econdmicos que se
pueden esperar del plan espacial, estos pueden ser divididos en dos rubros:

i) Beneficios Indirectos (“spin off” de la actividad principal)

Estos beneficios son de diversa indole.

Por ejemplo, en el caso del Proyecto Apollo la NASA pudo
determinar que por cada délar invertido se generaron siete en negocios no espaciales
que las empresas pudieron encarar por la experiencia adquirida por trabajar en dicho
proyecto.

Estos beneficios, si bien somos conscientes se habran de
producir en nuestro caso, no han sido tenidos en cuenta para la evaluacion econémica
del Plan.

ii) Beneficios Directos

Son los directamente derivables de las actividades espaciales
mismas.
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En el caso del Plan Espacial Nacional 1995-2006 se analizé cual
seria el incremento en la recaudacién impositiva razonablemente esperable, como
consecuencia de la informacién espacial, por parte de las actividades
socioecondmicas elegidas para la generacién de los CIE completos.

Noétese que no nos referimos al incremento de la recaudacion
por poder de policia, al que seguramente la informacién de origen espacial
contribuye, sino a la produccion de bienes y servicios asociada a la informacién de
origen espacial.

El analisis se hizo con respecto de las diferentes fuentes de
recursos que preveé el Plan Espacial Nacional.

Estos recursos estén divididos en tres categorias:

a) Aportes directos del Tesoro Nacional. Son los recursos que el Estado Nacional
destina a CONAE a través de la Ley de presupuesto.

b) Aportes indirectos del Tesoro. Son los recursos que otros entes del sistema
cientifico-tecnolégico Nacional destinan a proyectos o actividades con CONAE,
afines a los propios objetivos de dichos entes. A fin de evitar costos ocultos,
aquellos aportes son valorizados totalmente y considerados en esta evaluacion.

¢) Aportes de terceros. Aqui se incluye toda la gama de recursos que no tienen su
origen en el Tesoro Nacional.

Para el calculo de la TIR, se consideré la inversién total de los
recursos previstos en el Plan Espacial (items a, b, y ¢ de este parrafo) en un caso, y
exclusivamente los aportes del Tesoro Nacional (items a y b) en el otro caso.

7.- COMENTARIO FINAL

Nuestra preferencia en cuanto a una Planificacién Nacional en
Ciencia y Tecnologia es que para el “Conjunto del Sistema” se definan areas
prioritarias y dentro de cada drea proyectos especificos de envergadura, que en
funcion de determinados objetivos nacionales, comprometan a determinados
componentes del sector cientifico tecnolégico y productivo a acciones conjuntas para
su logro.

Sin embargo, todas las veces que hemos intentado avanzar sobre
esta idea nos encontramos con dificultades muy serias, originadas en la diversidad de
percepciones tanto las comunidades politica, cientifico — tecnologica y productiva
tienen sobre esta modalidad de encarar la Planificacién.

Por este motivo hemos preferido hacer la presentacion
basandonos en lo que es razonablemente esperable que pueda encararse en Argentina
en los proximos tres afios. No por eso perdemos las esperanzas de que algin dia la
planificacion a partir de areas prioritarias y proyectos especificos de envergadura
alcance mayor consenso y podamos encararla. En nuestra opinién seria muy
ventajosa para ia Argentina. Ojala nos demos cuenta a tiempo.
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(*)  Exposicion efectuada en el Seminario “Estrategia de Desarrollo Espacial para Chile” los dias §
y 9 de Octubre de 1998, en el Centro de Convenciones Edificio Diego Portales, Santiago.

(**): Presentacion basada en la exposicion efectuada en la Academia Nacional de Ciencias de
Cordoba, en el marco del Ciclo “Criterios para una politica cientifico-tecnoldgica argentina”
organizado por dicha Academia en Octubre de 1996.
Esta exposicion fue presentada antes que se publicara el Plan Plurianual de Ciencia y
Tecnologia en Argentina y en medio de todo un proceso de transformacion en la organizacion
del Sistema Cientifico Tecnolégico Nacional. Es por esta razén que dado que la publicacion
tiene lugar casi dos ahos después de la exposicion, nos hemos tomado la libertad, si bien |
respetando las ideas bdsicas vertidas en la conferencia, de efectuar modificaciones tanto en el
contenido como en el orden de la misma que creemos la pueden hacer mas iitil a la luz de dicho ‘
Plan y de la mencionada reorganizacion.

(***) Conrado F. Varotto es Licenciado en Fisica en el Instituto Balseiro de la Universidad Nacional
de Cuya y Doctor en Fisica de la misma Universidad. Investigador Asociado del Departamento
de Ciencias de los Materiales de la Universidad de Stanford USA. Actualmente es Director
Ejecutivo y Técnico de la Comision Nacional de Actividades Especiales (CONAE) de Argentina.
Ha sido Director del proyecto de Desarrollo de la Tecnologia de enriquecimiento de Uranio,
Director Nacional de Planificacion, Evaluacion y Control de la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia. Es Investigador Asociado del CEADE.
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TECNOLOGIA ESPACIAL: FACTOR DETERMINANTE PARA LA
EVALUACION MACROESTRATEGICA
DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Prof. Ulises A. Faindez (M.A.)(¥)
Académico de la U. de Chile.
Investigador Asociado del CEADE

La esperanza de autorealizacion positiva, un destino histérico
migratorio, junto a la natural curiosidad por continuar y proyectar el desarrollo tecno-
cientifico, han sido y son motivaciones poderosas para que la Humanidad asuma la
conquista del espacio ultraterrestre como misién trascendente.

El descubrir, conocer, utilizar y prospectar en este espacio, sin
referencias finales conocidas, obliga a pensar en las premisas que se han tomado en
cuenta para dicho propésito. El proceso histérico se globaliza y el cuerpo del saber
tecnocientifico se proyecta en “poder tecnolégico”, por su significativa expansion de
capacidades potenciales y reales, todo lo cual define a las tecnologias de vanguardia
como proyecciones de poder, posibilidades de autorectificacion sobre el concepto de la
aldea global y una realidad evidente que redunda en multiples formas de influencia y
control sobre el destino de la Sociedad humana. Cada nivel tecnolégico debe ser
considerado entonces como un peldaiio que sumados de manera exponencial, generan un
proceso global dotado de una vanguardia tecnolégica veloz, capaz de generar desarrollo
de objetivos mundiales prioritarios, como son:

a) Ampliacion de los flujos informativos en cadena exponencial y,
b) Prospeccion del medio terrestre en niveles de calidad jamas antes conocidos en la

Historia.

Los efectos de dicho proceso son destacables y definen la
persistencia de una proyeccion socio-cultural expansiva, alto grado de credibilidad para
los productos de salida, mejoramiento de la capacidad prospectiva y por consecuencia, la
circunstancia de encontrarnos frente a instrumentos de influencia multipropésito que
establecen una creciente distancia tecnoldgica entre los paises poseedores y plenamente
usuarios, respecto de aquellos que sélo son objetivos de observacién y consumidores de
productos que ofrecen, discrecionalmente, los paises maés adelantados. Lo expuesto,
sefiala claramente que las proyecciones planetarias de la tecnologia espacial, proyectadas
en el cambio de milenio, son variadas y totalizadoras, incidiendo principalmente en la
modificacién de los valores culturales y la gestién de informaciones dentro de los
procesos de toma de decisiones, puesto que se ofrecen mayores y mejores opciones de
posicionamiento frente a problemas diversos y se evidencian riesgos potenciales en
situaciones tan sensibles como los principios y los valores de los individuos, la
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dependencia por causa de interconexion entre sistemas desiguales y un consiguiente
equilibrio negativo entre incomunicacion y desconfianza politico-estratégica.

I

' Para entender y proyectar de modo preciso el proceso de utilizacion

‘ del espacio ultraterretre, existe el acuerdo internacional de clasificarlos en: usos

' pacificos y usos no pacificos, existiendo en ambos, desarrollos civiles y militares,

‘ persistiendo una area gris de usos alternativos, donde sistemas similares cumplen roles
diferenciados segilin el estado de situacién que se requiera, todo lo cual dificulta la

. clasificacion por tipos de empleo, respecto de modelos de circunstancia. Esto se aplica
principalmente en los campos especificos de comunicaciones, posicionamiento mundial,
teledeteccion y geofisica. Una graficacion muy simple es la siguiente:

' USOS DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

PACIFICOS NO PACIFICOS
|
CIVILES I l !
Besnn -

s ECAL I MILITARES CIVILES =t MILITARES
cviiil DE DEFENSA |
ILEGALES * APOYO

* » DEFENSIVA

\ 4 =  OFENSIVA

USOS ALTERNATIVOS

CIVILES MILITARES
- TELEDETECCION - RECONOCIMIENTO
- NAVEGACION - NAVEGACION
- COMUNICACIONES - COMUNIC.MIL.
- GEODESIA - POSICIONAMIENTO

ARMAS ALERTA INTELIGENCIA DIRECCION SUPERVISION DE
ESPACIALES TEMPRANA WPIHIROUCA DE ARMAS MODIFICACIONES
AMBIENTALES

NUCLEARES




La tecnologia espacial del milenio que termina se encuentra
posicionada en un estado de desarrollo prometedor y se basa en tres premisas operativas
que se retroalimentan entre si:

- 1) Adquisicion tecno-cientifica de nuevos conocimientos,
- 2) Desarrollo tecnolégico de argumento sinérgico v,
- 3) Aplicaciones variadas en la sociedad humana.

Ello se materializa mediante la participacion dinamica de
instituciones de investigacion, organizaciones de desarrollo de sistemas, prqyeccién
social y consumo de bienes y servicios para las naciones y los individuos, lo que
conlleva forzosamente a considerar que, si estas tecnologias y sus productos derivados
poseen tales capacidades, los legitimos intereses nacionales de los Estados son influidos
tanto en su soberania como en su grado de seguridad y su autonomia, al enfrentar el

proceso de autodesarrollo.

Lo anterior puede explicarse en base a cuatro requerimientos
esenciales de todo estudio tecno-estratégico, que dé cuenta del nivel de insercién de un
pais en el macro proceso tecnolégico mundial:

1) Nivel de apoyo hacia el interés nacional,

2) Apreciacion tecnoldgica como un desafio nacional,

3) Pensamiento estratégico para fortalecer las nuevas teorias sobre el proceso de
desarrollo e integracion y

4) Los efectos de demostracién que se proyectan en la vida social habitual, en forma de

ideas-fuerza.

Dentro de los campos de accién del poder nacional de un Estado
que intente proyectarse al siglo XXI, el campo cientifico-tecnoldgico es objetivamente
inclusivo, no excluyente y totalizador, a causa de sus condiciones y capacidades de:
vinculacién, adaptabilidad, proyeccion de efectos muiltiples y creatividad de los
usuarios, lo cual define, por consecuencia directa, las prioridades que deben ser tomadas
en cuenta dentro de una estrategia de seguridad tecno-cientifica, la cual debe considerar
primeramente la compensacion entre riesgos y costos, como eje entre las circunstancias
de: intereses y fines, respecto de amenazas y medios. Sélo de esa manera seré posible
apreciar el efecto tecnoldgico proyectado en el mundo real, por cuanto las metas
derivadas de esos objetivos equilibran: soberania nacional, metas de bienestar social y a
la vez, aseguran objetivos de progreso material, donde la misma tecnologia puede
desarrollarse en un equilibrio dindmico de tiempo, espacio y capacidad expansiva.

A su vez, dentro del proceso de desarrollo nacional de los paises, las
fuentes y elementos del poder tecnoldgico son principalmente 3: conocimiento, procesos
y aplicaciones, pero en el caso especifico de la tecnologia espacial es necesario agregar
otros tres: dualismo, sinergia e interdependencia, debido a que la integralidad, la
convergencia y la simultaneidad del desarrollo tecnoldgico no pueden ser estudiadas de
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modo vertical sino holistico y con un sentido de sintesis final que es la caracteristica del
siglo que termina.

En el esquema que sigue podemos apreciar esta interrelacion:

CARACTERISTICAS DISTINTIVAS ESENCIALES
DE LA TECNOLOGIA ESPACIAL

CIVIL ECNOLOGICO AMBIENTAL
1.- DUALISMO
MILITAR CIENTIFICO CONOMICO

CONVERGENCIA POTENCIAMIENTO
2.- SINBRGIA <
SIMULTANEIDAD INTEGRALIDAD

3.- INTERDEPENDENCIA

Ello se reafirma frente a hechos como la transicion permanente
entre procesos sucesivos de invencion, la creacion de nuevos ingenios, la posibilidad de
su aplicacién multiple referidos a costos de oportunidad y variaciones en los roles de
funcionalidad. Todo lo sefialado provoca un proceso evolutivo de soluciones y
problemas que se realimentan en una espiral de velocidad creciente, cuyas
consecuencias directas para la Sociedad Humana, deben ser estudiadas y dimensionadas
en aspectos y perspectivas de complejidad progresiva.

Lo antedicho, se manifiesta en la integracion mundial de las
telecomunicaciones, sean ¢éstas para noticias periodisticas, comunicaciones
interpersonales o cifrados portadores de datos sensibles. Al mismo tiempo, la
informatica ha logrado consolidar la organizacion de bancos de datos expansivos,
sistemas expertos y sistemas de informacion perfectibles, sin olvidar el sinnimero de
aportes tecnoespaciales indirectos que ha recibido la vida diaria de las personas, en todas
las gamas de la vida cotidiana, desde suelas para calzado hasta equipamiento médico de
sofisticada especificidad.
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Pero es en el Campo de Defensa donde estas tecnologias han
continuado siendo desarrolladas con especial interés para las potencias, tanto por la
naturaleza polivalente de sus aplicaciones, -ya sea en la paz, la crisis o el conflicto
desatado-, como por sus capacidades de obtener informacion fiable, evaluar situaciones
complejas y asistir a sus poseedores en el desarrollo de operaciones sofisticadas. Como
consecuencias directas, se aprecian:

- a) Percepciones cada vez mas objetivas,

- b) Comunicaciones eficientes en tiempo real,

- ¢) Capacidad ilimitada de simulacion de situaciones,

- d) Produccion de inteligencia, de destacable acertividad.

Una visualizacion rapida de esta relacién Tecnologia-Defensa es la

siguiente:
1 &
DEFENSA
APLICACIONES: PAZ
CRISIS __w LATENTE
CONFLICTO —— » POTENCIAL
GUERRA - p TOTAL
T~ LIMITADA
CAPACIDADES: OBTENER INFORMACION
EVALUAR SITUACIONES
DIRIGIR OPERACIONES
CONSECUENCIAS: PERCEPCIONES MAS OBJETIVAS

COMUNICACIONES INSTANTANEAS
SIMULACION DE SITUACIONES
INTELIGENCIA MAS ACERTIVA
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Todo lo anterior, ha sido organizado bajo la estructura de “sistemas
tecnolégicos de defensa”, capaces de utilizar con eficiencia y eficacia todo el vasto
arsenal de equipos e instrumentos aeroespaciales, en los diferentes niveles de
conduccion y administracion del campo de defensa. En el nivel estratégico, las
capacidades més avanzadas son globales-planetarias, en especial por las posibilidades de
prospeccién meteoroldgica, comunicaciones integrales, navegacion y localizacion de
gran exactitud, teledeteccién en tiempo real, cartografia interactiva de fécil
actualizacion, alerta temprana, escucha a nivel planetario y guia de armas sofisticadas
sin limitaciones, desde un punto a otro de la Tierra. Como consecuencia, el nivel
estratégico global ha debido desarrollar nuevas perspectivas de la gestién de conflictos a
nivel planetario, para entender el rol de las nuevas expresiones del poder, respaldado y
potenciado por estas tecnologias, debiendo asumirse nuevas concepciones
geoestratégicas que son un real desafio para el equilibrio entre la hegemonia y los
deseos de integracion, un nuevo dilema para los alcances del interés nacional respecto de
las intenciones de cooperacion, pero por sobre todo, una ampliacion conceptual de la
percepcion estratégica, desde todos los puntos de vista hasta ahora imaginables por parte
de los Estados y bloques de coalicion.

En el nivel tactico, este tipo de tecnologias ha potenciado por logica
las capacidades tacticas de las fuerzas de tarea en zonas de accion tactica, entregandoles
prondsticos atmosféricos locales durante las 24 horas del dia, sin interrupcion,
posicionamiento topografico exacto para cualquier lugar, imagenes de detalle con
resoluciones menores a medio metro, cartografia interactiva de formato variable, alerta y
escucha local de alta eficacia, precision cada vez mayor en la identificacion y
localizacion de objetivos en el campo de batalla y pleno apoyo a tareas de inteligencia de
combate; todo lo expuesto, trae por consecuencia directa una percepcion cada vez mas
objetiva de los frentes de combate, sean éstos potenciales, virtuales o reales, junto a la
posibilidad creciente de mejor gestion en prevencion y maniobrabilidad, apoyadas por
una operacionalizacién de la inteligencia, cada vez més oportuna y eficiente.

Prospectando mas alla del concepto tradicional de conflicto, la
tecnologia de vanguardia ha creado lo que se conoce como: “sector cuaternario de la
economia”, que es el conjunto de personas, programas e instrumentos capaces de
manejar informacion de alta complejidad en condiciones de proyectarla, utilizarla en
tiempo real y controlar sus flujos y efectos como lo haria cualquier otro sector de la
economia, pero con la diferencia de poseer una capacidad proyectiva que envuelve a los
restantes en una efectiva “red electrénica de tecno-informacién”, de la cual dependen
muchas fluctuaciones bancarias y bursatiles y por sobre todo, la administracion del
tradicional equilibrio dindmico que caracteriza a los mercados mundiales. Como
elemento adicional, se debe considerar que, tecnologia y economia son cada vez mas
interdependientes por cuanto del éxito de una, depende el progreso de la otra y
viceversa.

Lo expuesto quedé plenamente demostrado como factor
determinante de poder al momento en que Estados Unidos se reposiciond frente al
bloque soviético a mediados de los afios 80, mediante el despliegue inicial del proyecto
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estratégico denominado “guerra de las galaxias”. Para muchos politélogos y
estrategas, la connotacion de dicho proyecto era netamente del campo de defensa, pero
los afios han ido demostrando que la U.R.S.S. habia tensionado en demasia su gasto en
ese campo de accion y, en esas condiciones, no podia competir en una modalidad donde
la inversion ya no era posible en montos superiores a decenas de billones de dolares al
afio y, en consecuencia, cualquier intento por contrapesar el esfuerzo occidental era
irrealizable, tanto por la realidad de haber perdido la iniciativa tecnolégica, como por su
inviabilidad econémica. Alli se derrumbd el primer ladrillo del “muro” y se resquebrajo
de modo irreductible la apariencia de solidez que proyectaba el “imperio soviético”. El
resto es historia ya conocida, pero la leccion que el mundo ha aprendido en la década de
los 90, se refiere a la verdadera naturaleza del proceso de globalizacion, donde todos los
ambitos de la vida planetaria se desempefian como engranajes inseparables de un
discurrir simultdneo que va desde la micro-biologia molecular, hasta la estrategia
politica mundial y cuya huincha transportadora vinculante es la tecno-informacion, una
cadena sin fin que, gracias a los sistemas informaticos interconectados, hacen posible la

comunicacion total.

Una visualizacion de lo anterior puede ser este “Sistema”:

<: | INFORMACION | >
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Lo que depara el futuro para el campo tecno-espacial, debe ser
entendido como la convergencia de las vanguardias de muchos campos tecnologicos
especificos, con mayores desafios que los actualmente presentados a las sociedades
humanas, ya sea como esperanza de autorrectificacién o como potencial amenaza de
nuevas formas de dominacién. Para los paises desarrollados que ya van a cumplir medio
siglo de desarrollos y creaciones en este ambito, la situacion se perfila bajo los
siguientes parametros:

- Necesidad permanente de expandir la frontera tecnoldgica con el objeto de
mantener la primacia,

- Necesidad coetdnea de una inversion creciente en sistemas automatizados capaces
de incrementar la eficiencia de redes y sistemas, una realimentacion progresiva y
una

- Mimetizaciéon creciente entre tecno-defensa y tecno-economia; como
consecuencia, surgira por si la necesidad de reforzar los conceptos de
convergencia tecnoldgica tanto en la proyecciéon como en la disuacion de crisis y
conflictos, todo lo cual redundara en el concepto final de guerra, la cual ya ha dado
paso hacia los primeros atisbos de “ciberguerra”, tanto en lo global como en lo
local, una bateria diversa de herramientas para intervenir en el futuro orden, del
nuevo “desorden internacional” que hasta ahora se proyecta en equilibrio
inestable.

Para los paises en desarrollo, los desafios y problemas tecno-
espaciales son bastante distintos, tanto en escala, naturaleza como viabilidad. Por una
parte, estos Estados-Nacion requieren clarificar con precision sus requerimientos
destinados a optimizar sus inversiones en tecnologia; a la vez, saben que deben
disminuir su “tecnodependencia”, mediante una mayor interdependencia funcional y el
privilegio de la creatividad cientifico-técnica de su propia raigambre. En lo especifico
del campo espacial, persiste la biisqueda de formas singulares de insercion flexible con
los paises potencia, a pesar que no siempre se advierte una real capacidad de respuesta y
de alerta frente a la hegemonia de los paises mas avanzados, quienes por voluntad o
simple inercia tienden a monopolizar los lineamientos de las politicas que guian el
discurrir del progreso tecnologico.

En sintesis, es posible destacar, mediante el estudio de sucesivas
comprobaciones, las siguientes caracteristicas de aproximacion entre los dos tipos de
paises:

- Descuidar una estrategia de desarrollo de tecnologia es sinénimo de pérdida de
acceso a un desarrollo con seguridad.

- Una salvaguardia efectiva solo proviene del equilibrio efectivo entre realidad,
expectativas y posibilidades concretas de movilizar la tecnologia emergente hacia
el logro de objetivos viables.

- Modelos de tecnologias adaptativas parecen ser los que proveen mayor grado de
seguridad a costos razonables y con beneficios directos en el menor plazo posible.
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- La relacién miiltiple entre capacidades tecnoldgicas y operatividad de los sistemas
emergentes produce: posicionamiento estratégico creible, disuacion y
consolidacion de logros politico-estratégicos incontestables.

- Por contrapartida, la circunstancia de desequilibrio entre tecnologia adecuada y
empleo en momentos inoportunos provoca: vulnerabilidades, inseguridad y en
términos generales, pérdidas mas que ganancias.

Sin embargo, un elemento de juicio adicional que marca el cambio
de milenio, es el fendmeno de la aceptacion de un nuevo rol para todo lo relacionado con
procesos de gestién en la toma de decisiones con soporte tecnoespacial, pues para que
ellas produzcan resultados Optimos, se precisa de buena informacion, es decir,
correctamente procesada y orientada, para ayudar a los decisores a lograr sus metas.

En todos los ambitos de la vida contemporanea sucede el fendmeno
antes descrito y la conclusion obvia es que, el valor de la tecnoinformacion disponible
solo adquiere su verdadera plenitud cuando es empleada bajo las mejores condiciones de
eficiencia, para lograr los objetivos con eficacia.

En esa linea de pensamiento, se inscribe el factor humano el cual,
lejos de ser reemplazado por las tecnologias de vanguardia, esta obligado a utilizarla de
modo especializado, a fin de obtener logros precisos. Lo antedicho obliga ademas, a
readecuar constantemente los sistemas de informacidn, tanto en su estructura funcional
como en sus formas de gestion, lo cual define, por si, la existencia de personas capaces
de entender, administrar, direccionar y utilizar la informacién procesada con
oportunidad, destreza y sentido de logro. Surge entonces, el MANAGER DE
TECNOINFORMACION, que es aquel profesional preparado, culturizado y capacitado
al mejor nivel posible (en su dmbito de especialidad), que se encuentra en condiciones
de ejercer una cosmovision plena de su area de desempefio y que, junto a los atributos
antes mencionados, posee alguna experiencia, que le sirve como elemento de
realimentacion, en especial en el ambito aero-espacial .

La formacién de estos profesionales no existe en términos
estructurados y precisos, como carrera universitaria y debe conformarse como la
sumatoria sinérgica de las caracteristicas antedichas, pero cuyo valor de mercado
continuara subiendo, en la medida que las Sociedades se hacen mas complejas, sus
interrelaciones mas sutiles y la lucha por la supervivencia, mas encarnizada. Por lo
tanto, las empresas e Instituciones que dispongan de este tipo de profesional debieran
cuidarlo, protegerlo y facilitarle su tarea, pues so6lo asi le permitiran ser mejor cada dia y
servir, en su puesto, con lo mejor de sus capacidades, con la virtud adicional de poseer y
movilizar su capacidad directiva al ejercer liderazgo entre subalternos y colegas,
guiandoles con la batuta de un buen musico, pero sin interpretar los instrumentos en
lugar de ellos. Un eficiente asesor que, mas aun, se deberd transformar en
CONDUCTOR Y PENSADOR de la realidad que le asiste, serda el prolégomeno del
ideal de persona capaz de guiar a su Institucion y sus decisores con las mejores ideas

posibles.
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En conclusién, los productos de la sinergia tecnolégica y la
participacién humana antes descritos, son diversos y de expansiva variabilidad; sin
embargo, queda en la memoria la circunstancia de lo indesmentible: nuevos
instrumentos, nuevos modelos de gestion, interconectividad y capacidad proyectiva,
junto a nuevas profesiones, materiales e instrumentos, son los parametros de la realidad
del milenio que emerge. La opcién queda en manos de los decisores, puesto que los
cientificos, tecnologos, estrategas y analistas ya han expresado sus conceptos, no asi las
instancias superiores de la administracion del poder dentro de los gobiernos. Tal vez
esperamos la respuesta adecuada y no hemos efectuado la pregunta acuciante capaz de
mover la conciencia de los gobernadores de nuestros Estados-Nacion.

(*) ULISES FAUNDEZ TEJOS: Académico del Instituto de Ciencia Politica de la Universidad
de Chile en el drea Estado, Sociedad y Defensa Nacional, Profesor de Tecnologia de
: Defensa en la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), Gedgrafo
profesional de la Universidad de Chile, Magister en Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, Diplomado en Derecho Aeroespacial en la Universidad de Chile,
Diplomado Superior en Estrategia Politica en la Universidad Nacional Fu-Keng,
Republica de China. Es miembro desde su Fundacion del C.E.A.D.E. Es autor de dos libros

| y mas de veinticinco articulos en revistas nacionales e internacionales.
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Existe una creencia dentro de algunos sectores de la sociedad
actual, que la globalizacién, como proceso econdémico y social, evitara la guerra y las
Fuerzas Armadas, por lo tanto, tenderian a disminuir su papel en las relaciones
internacionales de los Estados, lo que permitiria a los gobiernos su reduccion paulatina
hasta hacerlas desaparecer, ya que perderian su razén de ser. Esta nueva hipétesis llama
a reaccionar por lo insélito de su posicion y las repercusiones catastréficas que para un
pais pueden traer; ello ha decidido al autor a estructurar los argumentos para establecer
que la disuasion militar sigue siendo uno de los elementos méas importantes para
mantener las buenas relaciones y el status de un pais en relacion a sus pares en el sistema

internacional.

En este trabajo, se explicaran los diferentes elementos de la
disuasiéon como proceso politico-estratégico que influye en las relaciones
internacionales, para lo cual serd necesario establecer un marco conceptual, que permita
un entendimiento mas acabado de estas materias. Posteriormente, se analizaran los tipos
de disuasion, especificamente la convencional y los dos tipos que se consideran mas
importantes, se apreciaran sus caracteristicas, ventajas, desventajas y como cada uno se
puede emplear de acuerdo a las circunstancias politico-estratégicas. A modo de
comparacion, se daran algunos ejemplos de las diferentes materias que se enuncian en el
capitulo de las precisiones conceptuales.

Luego, apoyado en argumentos y experiencias de autores
destacados en esta materia, se estructuraran conclusiones y, tal vez, dejar la inquietud
para desarrollar respuestas en el futuro.

I.- MARCO CONCEPTUAL

Es importante conceptualizar claramente “Disuasion”, por cuanto
esta presente en todas las relaciones entre los estados, dentro del sistema internacional.
Los estados, en su constante accionar que los lleva a la consecucion de sus intereses
nacionales, buscar incrementar su poder nacional, entendiendo como tal, el desarrollo de
todas las actividades en areas que le den estabilidad politica, derivada de una produccion
industrial, estabilidad social y progreso econémico y moral, que se complementa en la
mayoria de los casos con una produccion de intelectuales, cientificos, deportistas, etc.
Ello se traduce en un aumento de la cultura y del status global del pais y de su imagen en
el exterior. Un pais con estabilidad social y politica, motiva a otros a invertir,
beneficidndose con mayor poder productivo y social y debido a esta interaccion con el
sistema internacional, aumenta su influencia e imagen, imprescindible para lograr sus

objetivos.

Obtenida esta imagen, la disuasion se logra directamente, sin

necesidad de ejercer presion de otro tipo, ya que es la imagen o status el que se impone
ante otros estados en el momento de realizar sus relaciones, lo que se traduce finalmente
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en libertad de accién para lograr sus intereses sin interferencias limitantes o que
signifiquen gastos extraordinarios. Efectivamente, los paises menos poderosos, son los
que requieren mayor accién y, por ende, gastan mucho mas, comparativamente a los
poderosos, en términos de recursos para lograr lo que han definido como sus objetivos
nacionales.

Disuasion significa “persuadir a un oponente a no iniciar una
accion especuﬁca porque los beneﬁcms percibidos no justifican los riesgos y costos
estimados”, segiin Mearsheimer'. Para Cimbala, “es el resultado de la interaccién de
un pais con otro(s) que permite a un pais A lograr que otro B, haga o deje de hacer
algo”,? para cumplir con sus objetivos en el 4mbito de las relaciones internacionales. La
disuasion es consecuencia del ejercicio del poder que un pais ejerce sobre otro para
incrementarlo y/o mantenerlo, proyectando en el adversario una buena idea de las
consecuencias de oponerse. Para Edward Luttwak, “disuasion armada es nada menos
que poder, o también, esa muestra del poder de un estado que se deriva de la fuerza
militar’”, es decir, una consecuencia de la permanente accién de proyeccion de poder
nacional.

Un ejemplo de lo anterior, se puede graficar con la vision de
Acherson “queremos decir que la unica disuasién a la voluntad rusa en Europa
Occidental, es a través del convencimiento de que ante cualquier intento (de lo
anterior), el poder americano iba a ser empleado para impedirlo y si era necesario,
lﬂﬂlgll‘ia grandes daiios a la Union Soviética, que el régimen de Moscii no desearia
sufrir’™,

Cuando un pais realiza disuasion, debe con51derar la eventualidad
de que ésta falle, es decir, que se deba entrar a un conflicto’. La disuasion tiene sus
riesgos y sus costos, especialmente si termina en un conflicto; estos costos deben
mantenerse al minimo en todo tiempo, imponiendo un especial desafio a los estrategas
en el proceso de planificacion y ejecucion racional, donde se deben establecer puntos o
situaciones que obliguen a tomar decisiones que signifiquen variar o mantener la
estrategia disuasiva, o definitivamente emplear el potencial nacional para conseguir los
objetivos violentamente. Si los objetivos perseguidos justifican el costo de la guerra y se
tienen altas probabilidades de ganarla y de ademas aumentar o mantener el poder
nacional después de la guerra, se ira al conflicto.®

H.Kissinger, en una intervencion ante el Senado de su pais
establecio que “el poder es lo preponderante en las relaciones internacionales. Las
naciones tienen sus propios intereses, que estin destinados a chocar de vez en
cuando™.

' Mearsheimer, John, “Conventional Deterrence” 1983,p.14

* Cimbala, Stephen “Military Persuasion™ 1994,p.21

¥ Luttwak, Edward, “Strategy., The Logic of War and Peace”,p.190

* Mearsheimer p.15

* Morgan, Patrick “Deterrence: A Conceptual Analysis”, 1983, p.27-48
“ Mearsheimer p.60
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De acuerdo a la escuela de politica realista, de la cual era discipulo
y que aplicaba en las relaciones internacionales para su pais, establecia que “se debe
mantener siempre a la vista los intereses nacionales, en vez de cierta visién de
moralidad y justicia, y entender que éstos (intereses nacionales), pueden ser
protegidos sélo por credibilidad militar”’

“Un estado utilizard la guerra para lograr sus objetivos, si
después de evaluar las posibilidades de éxito, considera mas importante esas metas
que las bondades de la paz. Como cada estado es el juez ultimo de su propia causa,
en cualquier momento puede valerse de la fuerza para poner en prictica su politica

de defensa”.

Es necesario establecer que la disuasion como tal, muere cuando la
guerra comienza pero en su esencia continia durante ésta; efectivamente durante el
conflicto las fuerzas de un estado se emplean para lograr los objetivos politicos en
disputa y obligar al enemigo a detener la guerra, “convenciéndolo” de que el conflicto
no es la solucion del problema, o que ya no vale la pena continuarla por los costos que
esta empresa significa para su pais.

Lo anterior quedd demostrado durante la Guerra del Golfo, cuando
los aliados occidentales decidieron emplear el poder aéreo al inicio del conflicto para,
por un lado, cumplir con los objetivos de la guerra en forma rapida y barata en términos
politicos, y por otro lado, para decidir el conflicto en términos de conseguir que Sadam
Hussein se rindiese antes de emplear las fuerzas de tierra, “persuadiéndolo” para que
aceptase las imposiciones de las Naciones Unidas, so pena de tener que pagar el alto
costo que significaba su aventura’.

Se debera convencer al enemigo de lo altruista del pais agresor o del
que se defiende, segtin sea el planteamiento estratégico del pais que intente la disuasion,
en el sentido de mostrarle una salida digna, o un beneficio de indole politico, econémico,
o estratégico, si depone su actitud bélica, lo que no habria ocurrido durante la guerra en
mencion, dejando una sensacion de que ésta se reanudara en un futuro no muy lejano
por falta de prevision, o producto de las condiciones de “todo o nada” que se dejo a S.
Hussein después del conflicto, segin Cimbala.

De los conceptos emitidos surge, entonces, que hay que distinguir
dos tipos de estrategias disuasivas, segun sea el marco temporal donde se aplica, a saber:
una a largo plazo o permanente y una a corto plazo o de acciéon inmediata aplicada
durante una crisis.

Los factores que afectan y que interactian en estos tipos de
disuasion son los mismos, sin embargo, el énfasis que cada gobernante debe hacer en
cada uno de los casos sera diferente y dependera de la situacion politico-estratégica del
momento “se disuade en funcién de la estatura politico estratégica que el pais

’ Kissinger, Henry, “A Biography”, Walter [saacson, 1992, p.653
¥ Waltz, Kenneth, “El hombre, el Estado y la Guerra”, p. 178
¥ Cimbala, Stephen “Military Persuasion” 1994, p.166
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posee”'’. El gobernante debera entonces, hacer el mejor uso de los recursos del pais,
para que se logre la disuasion que le permita conseguir los objetivos deseados en
términos de poder y estabilidad, que en definitiva, son los elementos necesarios para
lograr los intereses que cada pais identifique. En los diversos tipos de disuasién, existen
diversas formas de manejar elementos de disuasion.

Surge, entonces, la necesidad de definir los diversos campos o
elementos de poder donde el gobernante debe hacer énfasis, de acuerdo a su percepcion
del entorno politico-estratégico que lo rodea y que determinara su buen a mal accionar
para la consecuci6n de los objetivos de la disuasion. La accion del campo diplomatico es
esencial en circunstancias en que se defienden posiciones nacionales, es el campo
autorizado y la via normal para tratar asuntos de estado con otros estados. Sin embargo,
esta via no tiene respaldo alguno cuando el pais no tiene el status o peso estratégico
adecuado para conseguir sus objetivos, segtin se desprende de lo expresado en el libro de
la Defensa y como ha sucedido en la mayoria de los conflictos contemporaneos.

La accion diplomatica es exitosa en la medida que esté respaldada
por el poder nacional en toda su dimension, pero en especial si lo estd por un poder
militar disuasivo, esto es, altamente eficiente y correctamente dimensionado para
defender sus intereses, “la disuasion mas eficaz es aquella que insinia la potencial
capacidad de vencer, es decir, la mejor forma de disuadir es preparindose para
vencer. En esto, las Fuerzas Armadas juegan un papel prioritario, pero no
exclusivo. Es el desarrollo arménico del poder politico, quien disuade, conquista la
paz““

La disuasion a largo plazo, es aquella en que el estado actia como
un todo homogéneo. En este tipo de disuasion, el estado maneja su imagen. ante la
comunidad internacional, muestra su poder total en el campo econémico, financiero,
industrial, social, politico, diplomatico y militar', dentro de los mas importantes. Esto
es especialmente importante porque existen otros aspectos de caracter politico
estratégicos y también geopoliticos, que segun las circunstancias del momento que se
viva, cobran un alto interés en términos disuasivos, como por ejemplo, su posicion
geografica, su condicion de pais neutral, aliado a otro de alto poder nacional, o a una
organizacién que asegure su mutua proteccion, como la OTAN, dejando de actuar solo y
aumentando su poder en términos disuasivos.

Cuando este tipo de disuasion ocurre, se trata de una disuasion de
estado y aunque puede conseguir beneficios a corto plazo, los gobernantes la emplean
para conseguir los intereses a largo plazo o para mantenerlos en el tiempo.

Dentro de los intereses nacionales permanentes, se destacan los de
seguridad, bienestar, justicia, poder y otros. Los gobernantes serdn los que deban
administrar los recursos y oportunidades internacionales derivados de su poder, para

" Libro de la Defensa de Chile, 1997,p.89
! Mearsheimer,p.89
** Aron, Raymond, **Paz y Guerra entre las Naciones”, 1985,p.92
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asegurar a su pais los intereses definidos como prioritarios y, por sobre todo, aumentar
su poder o lograr el grado de influencia necesario para lograr lo anterior.

El poder militar, dentro de los elementos de poder con que cuenta
como recurso del gobernante, es el fundamental para asegurar la disuasion que requiere.
”No se puede disuadir sin la existencia de una fuerza militar”"?, con esto se logra el
equilibrio de poder que necesita el estado para lograr la disuasion a largo plazo en el
plano internacional, y también en términos de estabilidad interna, en el fondo, se busca
la paz. Es a través de este elemento en que se decidiran en ultima instancia, los
conflictos de intereses con otro estado, apoyando desde la paz la gestion del gobierno en
su interaccion con otros estados.

- Asimismo, cuando un pais ha identificado sus intereses nacionales,
se concentrard en estructurar una estrategia de largo alcance, o gran estrategia, donde
necesariamente debera incluir una estrategia militar que la apoye en la consecucion de
éstos. De esta forma, en la medida que el pais se desarrolle en diferentes ambitos para
lograr un desarrollo arménico en la que se asegure un poder nacional acorde con los
desafios y amenazas que estime encontrar en el futuro, deberd necesariamente
desarrollar un péder militar capaz de defender sus intereses nacionales y en definitiva el

equilibrio alcanzado.

El estado definira una politica de empleo del poder militar en la paz,
en crisis y en la guerra, de manera que su desarrollo sea armonico y su empleo sea
consecuente con lo que el estado defina para su accionar en el contexto de las relaciones
internacionales. El estado, entonces, es el responsable de la estructuracion y conduccion
politico estratégica del poder militar en su amplio contexto, aspecto que es permanente
en el tiempo, dindmico y flexible de acuerdo a la evolucién del entorno politico

estratégico de cada estado.

Es asi que en la estructuracion de un adecuado poder militar, el
andlisis y posterior definicion de las amenazas que un estado tendra para la consecucion
de sus intereses y objetivos, cobra una importancia fundamental, que tendra sus
consecuencias cuando el estado deba enfrentar momentos de crisis o un conflicto; es
decir, cuando un estado emplee su poder militar si las otras instancias o poderes del
estado han fallado o sean de menor poder de influencia y no hayan podido lograr la
disuasion esperada en el otro estado.

Efectivamente, la definicion de las amenazas que hara un estado,
determinara el desarrollo de la estructura militar y luego la estrategia definira su empleo
y actitud. La estrategia y actitud del enemigo potencial, que se puede definir después de
un acabado anélisis de inteligencia, determinara la mejor estrategia militar a seguir, que
anticipe el accionar del potencial enemigo y demuestre una decision permanente hacia
la defensa de los intereses del pais.

13 Libro de la Defensa,p.89
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Para lograr un desarrollo militar adecuado y que permita apoyar la
gran estrategia nacional, sera necesario estructurar un plan de desarrollo en términos de
capacidades a obtener. Estas capacidades militares se desarrollardn de acuerdo a la
definicion de la postura estratégica que defina el estado en su accionar para el logro de
sus objetivos y que afectardn el empleo de todo su poder, dentro de éstos el militar,
durante la paz y en la guerra.

A.- Una postura estratégica defensiva, por ejemplo, se basard en una actitud politica
defensiva que el estado adoptara para enfrentar una situacion que ponga en peligro los
intereses nacionales o la supervivencia del estado. En este aspecto, el Libro de la
Defensa Nacional de Chile, especifica que “la mera opcion defensiva, por tenaz que
sea el esfuerzo por defenderse, puede ser insuficiente para disuadir a un adversario
obcecado. Resulta importante no confundir la esencia del mecanismo de la
disuasion con el caracter de una Politica de Defensa. En nuestro caso, Chile tiene
una politica implicita de cardcter defensivo, pero a la vez, basa el dispositivo de
defensa en el empleo disuasivo de sus Fuerzas Armadas, en particular, y de su
poder nacional, en general“"‘.

En tiempo de crisis, la disuasion consistird en proyectar una imagen
al adversario que su ofensiva, en caso de querer realizarla tendra un costo intolerable que
no la justifique, esa era la filosofia de la OTAN contra los ex-soviéticos, segun Dean
Acherson'’. Esta disuasion se basa en la tecnologia, el aprovechamiento de posiciones
en el terreno, una organizacion y entrenamiento que demuestren una fuerte disposicion
de ser empleada con éxito.

Un aspecto fundamental y que apoya la estructura antes mencionada
es la moral de las fuerzas que se entrenan para la defensa, constituyéndose en el factor
multiplicador de poder y complementario en un momento de tension. Se puede definir
como la capacidad de accion colectiva que engloba a un mismo tiempo la organizacion
de la Defensa, la disciplina de los combatientes, la calidad del mando civil y militar, en
la guerra y en la paz, y la solidaridad o apoyo de la ciudadania a sus FF.AA.'®, siendo
este factor indispensable en su actitud en momentos de riesgo maximo, como lo
demostro Chile en la crisis del Canal de Beagle en 1978.

Esta estrategia no descarta la flexibilidad de pasar a la ofensiva,
como queddé demostrado en “la guerra de los seis dias” en 1967, donde Israel, al sentir
amenazada su supervivencia como estado por los paises arabes que lo rodean, decide
atacarlos preventivamente. La decision de pasar a la ofensiva dependera, entre otras, de
la inteligencia que se tenga del enemigo, del control de la situacion estratégica, operativa
y tactica, de la flexibilidad de los mandos y del entrenamiento de las fuerzas para
enfrentar los cambios que se perciban en las situaciones descritas. Fundamental seré el
entrenamiento de las fuerzas, el que se puede finalmente medir con el grado de disuasion
que se logre o con la eficiencia en el combate como tltima instancia.

" Libro de la Defensa,.p.89
* Acherson, D., en Mearcheimer, J. “Conventional Deterrence”, 1983,p.24
'* Aron,p.87
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Los sistemas de armas que componen el poderio militar de un pais
que estructura una estrategia basada en una postura defensiva, tendrén caracteristicas que
reflejaran esta postura. Sin embargo, lo mas relevante para esta estrategia sera el
concepto de empleo de sus sistemas de armas y el impacto de éstas en el desarrollo de la
guerra” para efectos de disuasion. Normalmente esta postura estratégica la asumen
paises con un poder nacional pequefio y que han definido sus intereses nacionales
adquiribles dentro de los confines geograficos de su territorio, o fuera de este por otros
medios ajenos al militar. Una postura defensiva, significa que un pais s6lo empleara el
poder militar en defensa de su integridad territorial y de su soberania. Raymond Aron
sostiene que “la defensiva (estrategia), consiste para un estado en salvaguardar su
autonomia, en mantener su propia manera de vivir y en no aceptar la
subordinacién de sus leyes interiores o de su accion exterior a los deseos o los

decretos de los demas”'®

B.- Una postura estratégica ofensiva, a diferencia de la anterior, apoyard una politica
ofensiva del estado en su relacion internacional. Esta politica adoptada generalmente por
las llamadas “grandes potencias”, identifican sus intereses nacionales mas alla de sus
limites politicos internacionales o territoriales, debiendo ejercer su influencia en areas
del mundo a veces muy alejadas de éste, en forma tal que benefician la iniciativa a través
del empleo disuasivo de su poder militar, debiendo éstas tomar iniciativas, formar
alianzas y ponerse a la cabeza de coaliciones. Un ejemplo es EE.UU. que, como se sabe,
tiene intereses en practicamente todos los rincones del mundo, los cuales dieron pi¢ a la
guerra fria al encontrarse con los intereses contrapuestos de la URSS y su bloque de

paises aliados.

El mundo entero vivié los efectos de la disuasion de estado y
especialmente de la disuasién inmediata o de crisis; una constante alerta ante un posible
enfrentamiento armado de proporciones catastroficas, que de acuerdo a las
informaciones de esos momentos, hacia presumir que las potencias emplearian su
armamento nuclear. La disuasion militar se realizé a través de la OTAN y del Pacto de
Varsovia respectivamente. En efecto, como lo afirma Dean Acherson, “la OTAN debe
disuadir a la URSS no sélo en términos de ser capaz de vencerla, sino

principalmente de disuadirla por los costos que tendria para la URSS intentar

derrotarla”."

Desde 1945 en adelante, con la invencion de la bomba nuclear,
surge una nueva forma de hacer disuasion, la que plantea nuevos desafios para los
estrategas, gobernantes y estados en el ambito de las relaciones internacionales. La
disuasion nuclear aparece como una alternativa a la disuasion convencional,
dependiendo del armamento que se planifique emplear, siendo la primera una que
contempla el empleo de armamento nuclear en la supuesta ofensiva sobre el enemigo. La
gran diferencia que se deriva de estos dos tipos de estrategias disuasivas, es el costo y la
credibilidad de su empleo, toda vez que este aseguraria la destruccion mutua, sin
importar mayormente quien la emplee primero, ya que sus consecuencias son

17 Mearsheimer, J. “Conventional Deterrence”, 1983,p.27
'8 Aron, R. “Paz y Guerra entre los Estados”,p. 79
19 Acheson, Dean en Mearsheimer, J."Conventional Deterrence” 1983,p.24
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impredecibles. Ademas, los costos tanto en la paz como en la guerra son muy altos, en
relacion a los de la disuasion convencional.

Efectivamente, en la paz, debido a ‘la infraestructura y a la
tecnologia que se emplea en la fabricacion y en el mantenimiento del armamento
nuclear, ademas de las plataformas que se emplearan para su lanzamiento, que van desde
submarinos, aviones de altas performances, misiles balisticos de largo y mediano
alcance, los costos son altos y requieren de una acabada tecnologia y entrenamiento
especial. Durante la guerra, los costos aumentaran exponencialmente, dentro de los
cuales se debera considerar la respuesta que en el mismo sentido tendra el enemigo, por
lo que podemos establecer que en un enfrentamiento nuclear no habran ganadores.

II.- LA DISUASION CONVENCIONAL

Dentro de los tipos de disuasion que se aplican a largo plazo y en
forma inmediata, segin sea el caso, esta la disuasion nuclear y la convencional. Para
efectos de este trabajo, la nuclear, por sus alcances y caracteristicas especiales merece
un estudio aparte que no se realizara en esta oportunidad. Sin embargo, es necesario
tener presente que aunque son estrategias diferentes, en muchos aspectos son similares y
complementarias. De hecho, las grandes potencias durante la guerra fria, usaron
prioritariamente la disuasion nuclear con la opcion convencional como alternativa, segun
fuese el Teatro de Operaciones a aplicarse, entre otras consideraciones, pero siempre
estuvieron presente los dos.

Lo anterior dependera de la voluntad y los objetivos politicos, como
dice H. Bull en su articulo dedicado al control de armas, “lo que pase en las politicas
internacionales es un asunto de querer y poder”?’, refiriéndose a la voluntad politica
y al poder militar, a las intenciones y a la capacidad. La disuasion convencional, como
se establecid, se aplica mayoritariamente en aquellos paises que han decidido, de
acuerdo a su situacioén economica y politico-estratégica, no adquirir armamento nuclear,
presentandose esta condicion normalmente en paises de América Latina y Africa.

A.- Aspectos relevantes de la Disuasion Convencional

I.- Costos.- Sin duda, al momento de tomar la decision de estructurar una disuasion
convencional, se debera establecer tanto el costo econdémico, como los costos en
términos de objetivos, comparandolos con los de la disuasion nuclear. Al realizar el
analisis comparativo llegaremos a la conclusion de que estos costos de movilizacion
y de desarrollo de capacidades, por sus efectos en el pais adversario, favorecen a la
estrategia de disuasion convencional, especialmente en términos de moral y
econdmicos, pero fundamentalmente en términos de politica interna e internacional.
Un ejemplo de esta eleccion, de hacer una disuasion y posteriormente una guerra
convencional, en vez de una nuclear, es la guerra de Vietnam, donde EE.UU. a
pesar de contar con una capacidad disuasiva nuclear clara, decidid ir al conflicto
convencional. A juicio del autor, esta decision fue acertada, sin importar su

*’ Bull, Hedley, “The objectives of Arms Control”,1965,p.350
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desenlace, ya que una guerra nuclear sobre Vietnam habria motivado el repudio
mundial unéanime con consecuencias nefastas para EE.UU. en todo orden de cosas.

El aspecto econémico de la estrategia disuasiva convencional,
aunque muy importante para paises de bajo presupuesto, son en oportunidades
menos importantes que los costos morales y politicos, guardando las proporciones.
Normalmente los gastos militares de estos paises se concentrardn en sistemas de
armas convencionales multipropésito y con significativas inversiones en términos
de entrenamiento y educacién de sus plantas, pero siempre buscando la
optimizacién de los limitados recursos de defensa. Lo que se busca en estos paises,
es alcanzar una capacidad militar importante con sélido respaldo nacional y politico
que justifique un adecuado gasto en defensa, con una alta moral nacional y militar,
y que proyecte en el adversario la idea de que su empleo sera exitoso.

Es por eso, entonces, que los costos econémicos, dependeran del
apoyo politico y antes de éste, de la evaluacion politico-estratégica de las amenazas
que el pais deba enfrentar en el futuro, lo que en definitiva dimensionara la
estructura de su aparato bélico. Sélo cuando se llegan a comprender las diversas
hipétesis bélicas de un pais, a mediano y largo plazo, se debe estructurar una
estrategia de defensa para la paz y para la guerra, considerando en ambas una
estrategia disuasiva. Cuando un pais entiende que para alcanzar sus objetivos
nacionales debe estructurar una defensa militar adecuada, puede comprender la
necesidad de realizar una inversion permanente en defensa, con un costo econémico
que ciertamente sera de vital importancia cuando se trate de defender sus intereses

ante otro pais.

Inteligencia.- Otro de los aspectos de vital importancia para la estructuracion de una
estrategia disuasiva es contar con los antecedentes militares, politicos, doctrinarios,
econémicos, sociales y otros que permitan establecer los intereses nacionales del
pais adversario. Efectivamente, mientras se conozcan los intereses u objetivos del
pais adversario, se podra entender con la mayor precisién posible, como afectan
éstos a los intereses del pais propio (interesado). Como consecuencia, las estrategias
disuasivas se deberan establecer para evitar que los intereses identificados del
adversario afecten los propios, obligando al pais adversario a realizar los cambios
necesarios para evitar el conflicto.

Un pais que estructure una estrategia, ofensiva o defensiva, esta
expuesto a delatar sus objetivos porque deberd tomar una serie de iniciativas para
estructurarla, como construir una infraestructura operativa con ciertas caracteristicas
especificas. Por ejemplo, cuando se trata de montar una estrategia defensiva, la
infraestructura operativa serd prioritariamente para resistir los ataques enemigos
que se supone se realizaran con la iniciativa del enemigo, es decir, una estructura
“endurecida” para ese propdsito, como la que presentan las bases aéreas de la
Fuerza Aérea de Israel, que si se analiza con esta perspectiva, se puede llegar a
concluir que Israel tiene una postura estratégica defensiva y que esta dispuesta a
recibir un ataque sorpresivo. Sin embargo, si se analiza bajo el punto de vista de los
aviones de combate tipo F-15, F-16 y otros que dicho pais adquirié durante la




década de los 80, se podria establecer que Israel tiene una estrategia ofensiva,
considerando ademads las variadas ocasiones en que este pais ha empleado estos
aviones para realizar ataques a Siria, [rak y El Libano.

Lo mismo se puede establecer si ademas el pais adversario
complementa su poderio militar con tanques, submarinos nucleares, misiles
balisticos de variado alcance, que al menos puedan alcanzar el territorio propio,
significa que ese pais se estd preparando para una ofensiva. Por el contrario, cuando
se construye una infraestructura liviana de escaso poder de resistencia, no se espera
un ataque importante y se presupone que ademas se cuenta con una alta capacidad
de recuperacion.

Sin embargo, y ante estas evidencias, de todos modos sera
imperativo un analisis detenido del desarrollo integral de la estructura de Defensa
del adversario, sin tomar como referencia un s6lo aspecto, como su infraestructura
por ejemplo, o los sistemas de armas que adquiera separadamente, ya que hoy los
paises tienden a implementar sistemas multiprop6sito que tenderan al menos a
desorientar a los analistas estratégicos.

Lo importante para los paises que necesiten establecer una
estrategia disuasiva es contar con agencias de inteligencia capaces de producir
conocimiento certero del adversario, a base de una serie de antecedentes de diversa
indole y fuente, que pueda determinar precisamente sus intenciones, su doctrina, e
intereses en el plano internacional y militar que puedan afectar los intereses del pais
que deba estructurar la estrategia disuasiva.

Disuasion Ofensiva y Defensiva

La disuasion ofensiva, es aquella que basa su accionar en una presion coercitiva
hacia otro pais o grupo de paises, como estrategia disuasiva de estado para alcanzar
o mantener su poder en el sector que le interesa, que puede estar mas alla de sus
limites politicos internacionales y fuera de su territorio. Normalmente se trata de
ejercer una influencia sobre una posicion estratégica en términos de recursos. Con
esta politica coercitiva, se obliga al pais objetivo o victima, a variar su actitud
neutral o pasiva, hacia una de total aceptacion y apoyo hacia los intereses del pais
demandante, o a mantener su neutralidad hacia los intereses nacionales del pais que
quiere imponer su voluntad. Normalmente estos intereses estan identificados dentro
del territorio del pais afectado por la politica agresiva del pais que implementa esta
politica.

Este tipo de disuasion, que normalmente es adoptada por las
grandes potencias y que esta inspirada por conceptos colonialistas que ha dado pi¢ a
los conceptos de “real politik® modernos y que actiia bajo amenaza de castigo
fulminante o “blitzkrieg strategy”, tiene la ventaja de ser efectiva cuando el
balance de potenciales del pais agresor es bastante mayor al del pais victima u
objetivo, en el sentido de que puede decidir rapidamente los conflictos, ahorrando
recursos que se perderian en caso de un conflicto armado o de una crisis prolongada.
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Otra ventaja evidente de este tipo de disuasion, es la capamdad de
tomar la mlcxatlva en el sentido de escoger el momento y lugar preciso para
aphcarla , manejando la escalada de la crisis si se produjese, para obtener los
beneficios deseados al minimo costo posible. Es necesario destacar que si bien es
cierto que esta ventaja es evidente, no siempre funciona asi, como sucedio en el caso
de la disuasion convencional fracasada de EE.UU. y sus aliados de la ONU contra
Irak el afio 1991 que desembocé en la Guerra del Golfo.

Se puede deducir que la estrategia disuasiva convencional ofensiva
tiene la desventaja de que puede fallar facilmente, si no se evalta con dedicacion y
objetividad la amenaza o al pais en el cual se aplicara, como lo ocurrido en la crisis
que desembocé en la 1* Guerra Mundial, con las consecuencias en términos de
vidas humanas y econémicos de gran significacion para los paises involucrados.

Efectivamente, cuando un pais estructura un poder militar ofensivo,
dotado de sistemas de armas con capacidades que tienen claras aplicaciones en una
estrategia ofensiva, de ocupacion territorial masiva, da entonces claras senales de
agresion donde al pais victima solo le resta averiguar cuando debe esperar la
ofensiva, prepararse en consecuencia, sin descartar un ataque preventivo para evitar
una derrota posterior.

Un caso como éste se produjo cuando Israel realiz6 un ataque
preventivo contra una planta nuclear en Irak, al establecer que esta representaba una
amenaza clara contra su supervivencia como estado. En estos casos, se crea una
situacion de tension entre los paises en oposicion que se puede transformar
rapidamente en una crisis permanente, 0 en una guerra fria como la recientemente
terminada entre las grandes potencias.

Sin duda que este aparato militar, dotado principalmente con
aviones del tipo bombardero y de misiles intercontinentales de largo y mediano
alcance, de una gran cantidad de tanques y de portaviones, es una fuerza que puede
ademas sostener una crisis y un conflicto de grandes proporciones, como es la que
presenta EE.UU., Francia, Rusia, Inglaterra y otros paises.

Algunas caracteristicas de esta fuerza ofensiva, es su capacidad de
movilidad, permitiéndole cambiar de centro de gravedad de su accionar a cualquier
parte del mundo en sélo horas, sin que por esto pierda su capacidad ofensiva y de
recuperacion si se emplea masivamente con cierta atricion. Esta caracteristica es
vital para lograr el objetivo de la disuasion, aunque Mearsheimer diga lo contrario,
porque le permitira al agresor en mejor forma que al que se defiende, escoger o
cambiar rapidamente el Teatro de Operaciones.

Lo que sucede normalmente, es que la fuerza defensiva basa su
accionar en una movilidad y flexibilidad que le permita aprovechar de la mejor
forma el territorio que defiende, porque lo conoce y lo prepara para resistir la
ofensiva enemiga considerando ademas, que ninguna guerra se gana con una eterna

2l Mearscheimer, J. “Conventional Deterrence”, 1983,p.26
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actitud defensiva, por lo que se debe estructurar una ofensiva cuando las
condiciones indiquen que la ofensiva enemiga sea débil y lo permita. Estas
consideraciones son importantes de analizar, son disuasivos para un pais que ha
estructurado una ofensiva como estrategia.

Justamente porque un pais agresor conoce las bondades de la
Inteligencia de su potencial enemigo, su estrategia disuasiva debera contemplar el
engafio a través de maniobras o ejercicios de entrenamiento, mostrando una gran
flexibilidad y movilidad. Flexibilidad para asumir un cambio de estrategia ofensiva
a una defensiva o viceversa, sin que por esto se pierda tiempo, esfuerzo y
operatividad, como ademés de una gran movilidad para cambiar de flanco o de
teatro en cualquier momento en un minimo de tiempo, costo y capacidad operativa,
entre otras caracteristicas.

Esta fuerza ofensiva representa fisicamente el interés de un pais en
el lugar o teatro donde se despliega y su poder disuasivo debe ser suficientemente
eficaz para justificar su empleo, porque sus repercusiones politicas cuando se
despliega son de consideracion para el sistema internacional, pudiendo en
oportunidades crear dilemas de repercusiones econdmicas, entre las mas
destacables, porque tiende a desestabilizar al sistema internacional vigente, o al
menos crear un desconcierto respecto a la posibilidad de un conflicto armado.

Ejemplos tenemos varios, en diferentes épocas de la historia
contemporanea, pero ha sido mas evidente cuando EE.UU. moviliza su flota del
Pacifico al mar de China o al medio oriente. En el pasado, durante la guerra fria, los
despliegues de la flota de la URSS ligados a los ejercicios combinados del pacto de
Varsovia o de la OTAN en diversos lugares del mundo, llevaban a los diferentes
paises involucrados un mensaje disuasivo claro y evidente, que las fuerzas
desplegadas, el sistema de mando y control y todos los medios en presencia estaban
listos para entrar en combate.”

El mundo vivia en una constante crisis bipolar que en cualquier
momento podria detonar en una tercera guerra mundial de proporciones
insospechadas, toda vez que las fuerzas desplegadas estaban equipadas para una
ofensiva nuclear y una clara predisposicioén a su empleo.

2.- La disuasion defensiva, es la que estructura un pais cuando sélo pretende defender
sus intereses dentro de sus limites politicos internacionales y no pretende expandirse
territorialmente. Se trata de que a través de una estructura militar sélida de alta
capacidad de reaccion, excelente entrenamiento, alta movilidad y flexibilidad, pueda
influir en la decision del pais agresor de descartar un conflicto bélico por los altos
costos involucrados, pero especialmente, porque no hay posibilidad de ganarla.

Es necesario hacer hincapié que no por el hecho de escoger una
estrategia defensiva significa que se renuncie a pasar a la ofensiva cuando la
situacion estratégica asi lo permita. Efectivamente, como se expresa en el Libro de

* Cimbala, S. “Military Persuasion” 1994,p.26
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la Defensa Nacional, “la mera opcién defensiva, por tenaz que sea el mejor
esfuerzo por defenderse, puede ser insuficiente para disuadir a un adversario
obcecado””. Es asi entonces que una estrategia defensiva debiera consultar una
flexibilidad suficientemente alta, que permita emplear las fuerzas militares tanto en
la defensa como en la ofensiva. Esto, pensando siempre en términos comparativos
respecto a la fuerza del adversario, de lo que se derivan algunas caracteristicas,
ventajas y desventajas de este tipo de estrategia y de las fuerzas que la deben

ejecutar.

Una de las caracteristicas de esta disuasién es que normalmente
tiene el apoyo internacional durante una crisis. Muchos son los ejemplos que han
optado por ésta, siendo Israel uno de los principales exponentes que han gozado de
sus beneficios, en el sentido de que se han podido incluso realizar ataques
preventivos en diferentes oportunidades a diferentes paises arabes, con el argumento
de que se trata de una defensa legitima de su supervivencia como estado, argumento
que ha sido aceptado por la comunidad internacional.

En este caso el concepto de disuasion es diferente al contemplar
ataques preventivos, es decir guerra, pero Israel, por su posicién geopolitica
especial, rodeado de potenciales enemigos con diferencias practicamente
irreconciliables e histéricas, ha mantenido una estrategia disuasiva de este tipo,
consistente, debido a dos aspectos basicos a considerar: que la estructura de sus
fuerzas de defensa estan correctamente dimensionadas para defenderse de todos sus
enemigos simultaneamente y, ademas, ha demostrado que puede ponerla en
ejecucion en cualquier momento con alta eficacia.

En una estrategia disuasiva defensiva a largo plazo, o de estado, el
tiempo permite un trabajo diferente tanto al poder politico como al diplomatico,
manteniendo al poder militar en constante entrenamiento, sin un despliegue

- estratégico coercitivo caracteristico de tiempo de crisis. En este ultimo periodo, en
crisis, es cuando el entrenamiento, la moral, la inteligencia del enemigo, los
modernos sistemas de armas y el sistema de mando y control requieren estar en su
mejor condicion. De los elementos de mayor consideracion nombrados
precedentemente, se puede establecer que es la inteligencia del enemigo la que, a
través de un analisis detallado de indicativos del accionar adversario, puede alertar
al pais de la amenaza que se aproxima, especialmente si se ha estructurado una
estrategia disuasiva defensiva, donde se esta en cierta medida cediendo la iniciativa
al adversario.

El problema para un estado es identificar con antelacion las
amenazas que se pueden presentar en contra la consecucion de los objetivos
nacionales propios y hasta qué punto, también, el propio accionar que nos llevara al
objetivo en términos de intereses nacionales, pueda constituir una amenaza contra
otro estado. En mi opinioén, el problema de la inteligencia para un estado es doble y,
por ende, una correcta percepcion de la situacion internacional que afecte la

3 Libro de la Defensa de Chile,1997,p.89
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seguridad nacional serd de mayor importancia, para asi estructurar una estrategia
disuasiva que constituya un sélido apoyo a la diplomacia, se pueda mantener la paz,
la estabilidad internacional y se puedan obtener los objetivos nacionales al minimo
costo para el pais.

La inteligencia como tal estd presente en las relaciones
internacionales de un pais, a través del constante analisis de las acciones de los
diferentes paises con los que interactia directa o indirectamente, tratando siempre
de identificar amenazas a su seguridad o a la consecuciéon de sus intereses
nacionales.

Una falla en este sentido traerd consecuencias catastréficas al pais,
porque al no estar alertado pierde la posibilidad de emplear su potencial bélico para
lo que lo planifico y estructuré. Uno de los ejemplos mas dramaticos en este sentido
fue la guerra de los “seis dias”, cuando la inteligencia de Egipto y Siria no fueron
capaces de alertar sus propios sistemas de defensa y sufrieron ataques sorpresivos
israelies, con la destruccion de sus estructuras militares en cuestion de horas. En
este caso el sistema del pais con estrategia defensiva, fué el que se anticipé a un
ataque arabe inicial y la falla de la inteligencia de los ofensivos se comprob6
relajada, ineficaz y con una falsa percepcion de las intenciones y preparacion de sus
potenciales enemigos.

La inteligencia como proceso es dindmica y permanente. No puede
dejar de realizar un seguimiento de las acciones del adversario, sea que éste dependa
de una estrategia defensiva o de una ofensiva; la funcién de dimensionar la amenaza
y predecir sus intenciones y actos, sera siempre de la misma importancia para el
estado, para su fuerza militar, para el sistema de mando y control y para la
conduccion de las acciones militares. Si un pais esta preparando una ofensiva o debe
estar alerta ante una posible accion ofensiva de una amenaza, el analisis de todas sus
acciones sera una necesidad comun y fundamental para predecir futuras acciones
que atenten contra su integridad e intereses y tomar las acciones preventivas del
caso, de manera de enfrentar una crisis o un conflicto con altas probabilidades de
éxito.

Otra de las caracteristicas de una estrategia defensiva, es que la
estructuracion de las fuerzas de defensa son de una dimensién menor que las
necesarias para una ofensiva, o desde otra perspectiva, una fuerza militar que
requiera asegurar el éxito en una ofensiva, debe contar con una fuerza muy superior
en cantidad y calidad al defensor. La estructuracion de una fuerza militar defensiva,
puede ser potencialmente superior a la de un supuesto enemigo ofensivo, cualitativa
0 cuantitativamente, cuando esta fuerza esta dimensionada para enfrentar a mas de
un enemigo a la vez.

Por lo tanto, estas fuerzas tanto en tierra, mar y aire deben contar
normalmente con sistemas de armas multipropdsito apoyado por una infraestructura,
entrenamiento y sistema de mando y control adecuado a estos propésitos y cuyas
caracteristicas de poder de fuego, flexibilidad y movilidad, sean especialmente
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enfatizadas. Si una estrategia defensiva puede llegar a evidenciar esta realidad en el
enemigo, puede causar el efecto disuasivo que se persigue. “La disuasion mas
eficaz es aquella que insintia la potencial capacidad de vencer. Es decir, la
mejor forma de disuadir es prepardndose para vencer”**

I11.- DISUASION EN LA GUERRA DEL GOLFO

La crisis y posterior Guerra del Golfo de 1990-1991, son
demostraciones del manejo de una disuasion en una crisis y en una guerra, pero entrega
ensefianzas y antecedentes interesantes por los efectos de las operaciones militares de
movilizacién dentro del apresto para el conflicto, de la inteligencia, del manejo de [a
coercién militar, del manejo de la informacion entre otros aspectos de importancia, pero
sobre todo por la vigencia de esta estrategia tanto defensiva como ofensiva. Segtin S.
Cimbala, Sadam Hussein pareciera ser el tipo de lider que no se deja atemorizar por
naday quién solo se rinde ante las evidencias inequivocas, las cuales puede reapreciar y
tratarlas sélo como una circunstancia pasajera, siempre con la posibilidad de cambiar
segiin su mandato divino, de otra forma habria negociado una salida honrosa o digna
dentro de las posibilidades que le dio la O.N.U., coalicién liderada por los Estados

Unidos.

Para conseguir los gbjetivos politicos que se impusieron EE.UU y
los aliados en el Golfo a un costo aceptable, estos debieron manejar una riesgosa y
confiable escalada de la crisis sincronizando movimientos militares de tal manera que
los mensajes llegaran a su destinatario, Sadam Hussein, de la forma mas certera,
completa y oportuna posible. Se pretendia crear la idea de que la salida al problema era
simple y que la retirada de las fuerzas aliadas seria inmediata si se cumplia con el

mandato de la ONU.

Sin embargo, en el periodo previo al estallido del conflicto, en enero
de 1991, ambos bandos se dedicaron a aumentar sus fuerzas en la zona en evidentes
preparativos para un conflicto de proporciones. Cada bando esperaba que el otro se
retirara como consecuencia de las medidas disuasivas realizadas. Los objetivos politicos
de EE.UU. eran mas ambiciosos que los iraquies una vez que este tltimo ocupé Kuwait;
disuadir a Irak a retirarse so pena de un ataque masivo, era muy dificil de lograr
considerando el compromiso cada vez mayor del lider iraqui con sus connacionales y
con el resto del mundo arabe-musulman.

En el fondo S. Hussein creia que llegaria a un acuerdo sobre la
delicada situacién, antes de que se realizara el ataque, confiando de que su disuasion
serfa eficaz y confiando de que los aliados no aceptarian el costo en vidas humanas que
prometia Sadam durante el conflicto. Incluso cuando empez0 la guerra, siempre se creyo
que el ataque aéreo disuadiria a Sadam Hussein de su error, obligandolo a rendirse ante
las evidencias de una destruccion completa del estado, si la guerra continuaba en tierra.

 Libro de la Defensa.p.89
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En este punto se demuestra que la disuasiéon bien estructurada,
continda durante la guerra, siempre considerando una solucion o salida honrosa para el
enemigo, que en este caso fue dificil detectar. Se podria sefialar que disuasion en tiempo
de guerra es “imposicion de la paz”; sin embargo, el fondo de lo que se persigue es el
mismo, toda vez que solo cambia la forma de llegar a la consecucion del objetivo. La
persuasion armada es, en esencia, la aplicacion del poder de un estado sobre otro, en el
auténtico derecho a defender lo que ha definido son sus intereses nacionales.

Algunas reflexiones respecto a la Inteligencia de ambos bandos; al
parecer los aliados occidentales no conocian ni la personalidad, ni el carisma, ni el
arrastre politico de S. Hussein con respecto a su pueblo ni a la nacion drabe musulmana.
Es necesario considerar que Irak habia tenido una guerra no hace mucho tiempo contra
Iran, el pueblo iraqui estaba en cierta medida acostumbrado a vivir en conflicto, por lo
que otro mas, solo seria un mero tramite en su vida republicana. Ahora, una guerra
contra occidente iba a ser diferente a las del pasado, porque ésta seria contra la
personificacion misma de “Satands” (EE.UU.), y este heého motivaba enormemente al
pueblo iraqui y a los musulmanes en general.

Otro aspecto de la disuasion de Irak y de los aliados, es que no
dieron mucho margen para una salida diplomatica a la crisis y ambas partes fueron
escalandola con una gran cobertura de los medios de comunicacion y no daban pie a una
muestra de reconciliacion.

Hussein, al igual que Kim Il Sung en 1950, calculd que podria
actuar de facto, contando con la simpatia de los paises arabes, a través de la ocupacién y
del cambio de poder en Kuwait, toda vez que se hacia por la religion musulmana. S.
Hussein, no evalud la influencia de Kuwait hacia EE.UU. ni menos el poder de éste
altimo en el medio oriente. Probablemente pensé que los objetivos politicos y militares
serian cumplidos mientras EE.UU., sus aliados de la OTAN vy los otros estados del Golfo
Pérsico del sudoeste asidtico se ponian de acuerdo en qué hacer.

La disuasion se realiz6 en diferentes fases, empezando con la
movilizacion de fuerzas militares, y especificamente con el despliegue de las Unidades
de Combate de aire, mar y tierra los aliados en Arabia Saudita, como consecuencia de la
ocupacion sin previo aviso de Kuwait por parte de Irak, que en el lapso de un par de
semanas ocup¢ el territorio Kuwaiti, con algunos cientos de miles de tropas, en una clara
provocacion a la estabilidad del sistema internacional.

Las razones esgrimidas por Irak para realizar la accién de
ocupacion, fue instaurar en ese pais, Kuwait, un gobierno mas proclive a la definiciéon
de politica islamica, de Sadam Hussein y recuperar esa antigua provincia de Irak.

Ante esta invasién, EE.UU. quedaba en una posicién similar a la
vivida por Harry Truman y sus asesores, cuando las fuerzas norcoreanas atravesaron el
paralelo 38, en Junio de 1950, e invadieron Corea del Sur. Con anticipacién a la
mencionada invasion, varias personas, incluyendo lideres militares expertos y figuras
politicas del momento, no estaban seguras si Corea del Sur estaba dentro de la esfera de
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defensa de EE.UU. Sélo después del ataque, H. Truman y sus asesores reconocieron el
peligro que para los intereses politicos de su pais significaria la pérdida de Corea del Sur
ante el comunismo y especialmente para su mejor aliado en ese sector: Japon.

Situacién similar le ocurrié a franceses, ingleses e israelies, cuando
en 1956 el Presidente egipcio Gamal Abdel Nasser nacionalizé el Canal de Suez,
obligando a los paises mencionados a montar una invasién para desalojarlo, que no
fructificé gracias a la intervencion de los EE.UU. y que defraud6 a los franceses,
ingleses e israelies por lo ambiguo de su proceder y por una politica de relaciones
exteriores que nadie entendia en esa época, porque no se entendian bien los intereses
nacionales de EE.UU. en la zona.

Ejemplos de disuasion efectiva hay muchas, partiendo por nuestra
realidad nacional en relacion a nuestros vecinos. Chile ha mantenido una politica
disuasiva defensiva de largo plazo, que en ocasiones le ha permitido obtener objetivos
estratégicos importantes en lo que se refiere a soberania, enfrentando crisis como la de
las Islas Picton, Nueva y Lenox en 1978 contra Argentina con notable éxito. Lo anterior
debido, entre otras consideraciones a la solidez de sus argumentos, a la preparacion de
sus fuerzas militares y a la alta moral y decision de emplearlas en forma total, por parte

del gobierno de esa época.
CONCLUSION

Disuasion es un concepto empleado en forma constante en el mundo
actual, toda vez que un Estado se relaciona con otro, ya que siempre habra entre las
partes un interés nacional de fondo. Como se ha descrito, diferentes autores lo abordan
de diferentes formas y alcances, pero coinciden en que es un problema de poder, de
hacer mas eficiente una transaccion para obtener un fin determinado. También es
necesario subrayar que dentro del esquema de relaciones internacionales, hay paises que
estructuran sus estrategias disuasivas de acuerdo a los intereses internacionales y al
poder nacional propio, pero que en definitiva disuasion ofensiva es para las grandes
potencias, mientras que los pequefios paises solo les resta estructurar una estrategia
disuasiva defensiva eficaz, pero con limitaciones de caracter presupuestario y de alcance
regional, a diferencia del caracter global que emprenden las grandes potencias.

Por esta razon, como se establecio, las fuerzas armadas juegan un
papel prioritario, pero no exclusivo en la disuasion, siendo el pais entero el que con su
poder y peso internacionales el que la esta realizando a través de las fuerzas armadas del
pais. “Es el desarrollo arménico del Poder Nacional, conducido por el escalon
politico, quien disuade y conquista la paz. No se puede disuadir sin la existencia de
la fuerza militar, pero en dltima instancia, se disuade en funciéon de la estatura
politica estratégica que el pais posee” ( Libro de la Defensa)

Aunque no deseada por los pueblos contemporaneos, la
preparacion para la guerra no s6lo es necesaria para ganar un conflicto armado, sino
ademas, es una herramienta para la buena convivencia entre estados en el sistema
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internacional. Es una forma de obtener disuasion, siendo esta ultima una herramienta
que bien administrada produce la paz entre los estados.

La disuasion militar es, por lo tanto, producto de todo un esfuerzo
nacional para provocar la soberania, la estabilidad politica y econémica, el desarrollo
integral de los pueblos y, principalmente, su status y poder en la comunidad
internacional.

La disuasion militar es una resultante que implica esfuerzos de las
diversas dreas del quehacer nacional, que se aunan con la voluntad del gobierno, quién
es el responsable final de la estructuracion de una fuerza militar acorde al desarrollo
nacional, a sus objetivos nacionales y estructurada para enfrentar las amenazas militares.

Finalmente, disuasion en si, es una condicién que se crea en las
mentes a quienes esta dirigida y que los obliga a evaluar diferentes opciones para lograr
objetivos, postergando los de caracter coercitivo o de fuerza.

Hoy, al entrar en un nuevo milenio, las fuerzas de la globalizacion
tienden a desvirtuar, deprimir o descalificar el poder que produce la disuasion militar, al
creer que los beneficios econémicos y de “buena fe” y compromisos diplomaticos lo
reemplazan. Sin embargo, aun tenemos mucho por recorrer en las relaciones
internacionales para descartar de lleno la gran libertad de accion que nos da la disuasion.

En la medida que aumentan nuestras relaciones internacionales,
mayor necesidad tendremos como pais, de estructurar un poder nacional sélido, estable,
con claras politicas de defensa y con la voluntad y preparacion paraemplear todos
nuestros recursos para obtener nuestros objetivos nacionales.

El recurso de la defensa es uno mas, pero la disuasion militar que se
obtenga para apoyar la accion del gobierno es, en esencia, una herramienta de paz que
no puede ser reemplazada con recursos como el economico, diplomético u otro.

La disuasion actia, entonces, como un todo armdnico con una
poderosa base militar y dependera de la voluntad politica de los conductores de un pais y
del respaldo ciudadano.

Son estos tltimos los primeros beneficiados con la paz que se obtiene
en la disuasion, pero es necesario que asi sea aceptada, como una herramienta de paz.

(*) Trabajo presentado con motivo de la incorporacion del autor como Investigador Asociado del
CEADE.

(**) Renato Valenzuela Taylor es Oficial de la Fuerza Aérea, piloto de Guerra y Oficial de Estado Mayor,
graduado en el Air War College de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos de Norte América en 1996,
Master en Administracion Puiblica en la Auburn University (EE.UU.), Miembro de la Sociedad de
Honor Nacional PI ALFA ALFA de los EE.UU. desde el aiio 1996 en el drea de Administracion.
Actualmente detenta el grado de Coronel de Aviacion y sirve como Comandante del Ala N°I en
Antofagasta.
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LA REVOLUCION MILITAR Y LA TRANSFORMACION DEL ESPACIO
GEOSTRATEGICO: EXPLORANDO LA TERCERA DIMENSION DE LA
GUERRA (¥)

Cristidn Marcelo Leyton Salas (¥¥)
Cientista Politico

El término revolucion militar’ constituye un concepto que, no
obstante su utilizacion corriente en los medios de la historia militar, asi como de los
estudios estratégicos, permanece débilmente explorado por los medios académicos
internacionales. Peor atn, un cuestionamiento central a su exploracién

epistemolégica no ha sido aclarada ;Existe una revolucién militar o mds bien
revoluciones militares?

Habiendo dicho esto, ;Podemos descubrir un factor constante
marcando el comienzo de un periodo de cambio revolucionario en el llamado arte de
la guerra? (Existe una caracteristica que permita reconocer la emergencia de una

fase transformadora en la guerra o en su preparacién?.

Un nimero limitado de investigadores en estudios estratégicos
emprendié la tarea de responder a estas preguntas. Sin embargo, la mayor parte de
las investigaciones que tratan sobre las interrogantes precedentes ha sido producida
por historiadores, quienes, fieles a su formacién, limitaron sus trabajos a 1responder

mas bien al cudndo, que al porqué y al cémo de las revoluciones militares.”

Entre los historiadores que han abordado el fenémeno de la
revolucién militar se encuentra David Eltis quien, con su obra The Military
Revolution in the Sixteenth-Century Europe, destac6 el fendémeno de penetrabilidad
como el factor principal que transformé efectivamente la estrategia militar en el

transcurso del siglo XVI.

Inspirdindome de su tesis, propongo demostrar que es la
penetrabilidad de los vehiculos portadores de cargas explosivas lo que altera la
estrategia militar porque estos introducen una ruptura a nivel de la relacién
defensa/ofensa: Ya sea que se crea la espada, pero aiin no el escudo, o el escudo es

traspasado por la espada.

En este contexto, la invencién del misil balistico emerge como
un sistema de armamento de naturaleza eminentemente revolucionaria, puesto que ¢l

perpetua, desde su aparicion, la ruptura del equilibrio defensa/ofensa en la guerra.

" Una excelente obra de introduccién al tema nos es presentada por B.H. Liddel Hart, The Revolution in Warfare,
Greenwodd Press, Publishers, Westport, Conneticut, 170 paginas,

“En relacion a con este sujeto ver Geoffrey Parker, La révolution militaire : la guerre et l'essor de l'Occident :1500-1800 /
Geoffrey Parker ; trad. de ingles por Jean Joba The Military Revolution : Military Innovation and the Rise of the West :

1500-1800. Paris : Gallimard, 1993, 276 p.

' Eltis, David., The Military Revolution, Military Innovation in Sexteenth-century Europe, Tauris Academic Studies,

Publications 1.B. Tauris, Londres, 1995.
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1. LA REVOLUCION MILITAR: UNA INTRODUCCION

Podemos constatar que las revoluciones militares no se limitan
solo a la introduccion de nuevos tipos de armamentos y a sus efectos
transformadores sobre la guerra.

Asi, una revolucion militar puede emanar, no solo de los
instrumentos, sino también de la participacion de las sociedades al esfuerzo de
guerra; la llamada revolucion napolednica responde a este criterio especifico. Sin
embargo, a pesar que la experiencia del peuple en armes de la Francia
Revolucionaria de 1789 introdujo una de las rupturas mas brutales en la manera de
hacer y pensar la guerra; esta constituye mds bien una excepcion que una regla en la
larga historia de las revoluciones militares.

Efectivamente, la fuente tradicional de las revoluciones
militares se encuentra, en la mayor parte de los casos, en los instrumentos bélicos,
méas que en las fuerzas sociales y econdémicas que sostienen los procesos
revolucionarios en cuestion. Por ello, es imperativo aislar el fenémeno que
caracteriza la generalidad de las transformaciones en los asuntos militares. Este
accionar, nos permitirdi comprender la manera a través de la cual el espacio
geoestratégico se ha visto transformado por la introduccién constante de
innovaciones tecnoldgicas en el campo militar.

De esta forma, podemos afirmar que dos grandes tendencias
historicas surgen en el momento de estudiar y explorar la naturaleza de las diferentes
revoluciones militares: desde la aparicion del mosquete (hacia el fin del siglo XV),
hasta el periodo precedente a la revolucion napolednica (hacia el fin del siglo
XVIII) sera sobre todo ura innovacion sobre el plano del potencial de fuego en
términos de letalidad que tendra lugar, y ello, a nivel tactico.

Un siglo mas tarde, la llamada revolucion industrial introducira
un nuevo factor de innovacion tecnologica, esta vez sobre el plano de la naturaleza
de la revolucion militar: una transformacion en el ambito de las capacidades de
movilizacion y de transporte de las tropas y de sus provisiones, De esta forma, la
penetracion al interior del espacio geoestratégico enemigo se convierte en un
objetivo militar de primera importancia. Es asi como las dos acciones ofensivas
precedentemente mencionadas tienen por fin filtrar los sistemas defensivos
adversos; la primera, para destruir y la segunda, para invadir, ocupar y si es
necesario, conquistar.

A partir de 1945, la invencidn de la carga nuclear por cientificos
europeos al servicio de los Estados Unidos y la valoracién militar del misil por los

soviéticos abrira una nueva fase en la evolucion de la revolucion militar.

Sera la sintesis de las dos tendencias precedentes que se
impondra en el arte de la guerra y de su preparacion: el misil balistico permitira
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expedir, a través de grandes distancias y a velocidades supersénicas, una capacidad

de destruccion masiva sin precedentes en la historia humana.
De esta forma, la revoluciéon militar a nivel estratégico,

intercontinental, hacia su aparicion.

De manera general, una revolucion en los asuntos militares ha
tenido lugar en el momento en que el balance entre la accién ofensiva y la accion
defensiva ha cesado de existir. £/ escudo no puede neutralizar la espada. Es asi
como de la misma manera en que el mosquete en el siglo XV dejo obsoleto al
caballero de arnés blanco (Le chevalier aux harnais blancs) porque este podia, con
la ayuda de los balines de acero, perforar la armadura en cuestién, de la misma
manera el vector del misil balistico dejé en estado de obsolescencia, desde 1957
aproximadamente, al conjunto de medidas activas y pasivas de defensa, incluyendo,
evidentemente, las graduaciones conceptuales estratégicas.

En este sentido, es vital tomar en cuenta que si el comin
denominador de las revoluciones militares reside en el desarrollo de una capacidad
para la penetracion de los sistemas de defensa, sus consecuencias inmediatas sobre
la guerra se expresaran bajo la forma de una reduccion dramatica del tiempo de
alerta necesario a la activacion de contra-medidas (si estas existen). Esta Gltima
consecuencia, resultado de los constantes progresos tecnologicos a nivel de la
velocidad asi como del alcance de los sistemas de armas, permitira cumplir lo que
Clausewitz consideraba como limitado Gnicamente al ambito tactico: un ataque

. . . 4 » ’
sorpresa, pero esta vez a nivel estratégico . En otras palabras, mas alld de las
propias fronteras politicas, precisamente, un ataque a las fuerzas vivas de otra
nacion.

Esto nos conduce a afirmar que el vector balistico
intercontinental, de medio o corto alcance, constituye la apoteosis de las
caracteristicas constantes a todas las revoluciones militares: el misil constituye, hasta
hoy en dia, el Ginico armamento capaz de no solamente pasar por sobre las fuerzas
militares adversas, sino ademas traspasar — no solo en cuestiéon de minutos, sino de
segundos- los sistemas activos de defensa para atacar el heartland de cualquier
Estado en el mundo. Es asi como el vector balistico es revolucionario porque ha
abierto una brecha en la defensa, fisura que contina abierta, puesto que ningiin
sistema de armamento de intercepcién es capaz de contrabalancearlo de manera
creible hasta el momento.

Ahora bien, ;De qué manera las revoluciones militares han
transformado el valor politico-militar del espacio? Digamos que la dimensién
geoestratégica del espacio se vio transformada en la medida en que el territorio
cumplia, tradicionalmente, una tarea eminentemente defensiva en las politicas

! «Basically, surprise is a tactical device, simply because in tactics, time and space are limited in scale.
war usually take months. Concentrating troops at their main assembly points generally requires the i
dumps and depots, as well as considerable troop movements, whose purpose can be assessed soon en
therefore that one state surprises another, either by an attack or by preparations for war». Von Clas

eds, Michel Howard et Peter Paret, Princeton,NJ: Princeton University Press, 1967, paginas 188-189.
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militares y de defensa de los Estados: vale decir, impedir un ataque a los centros
vitales de las unidades estatales’.

La lentitud de las innovaciones tecnoldgicas ligadas al
transporte y a las comunicaciones durante los periodos histéricos precedentes al
siglo XV creaba las condiciones para que la extension territorial existente entre los
centros vitales de los Estados y sus fronteras politicas internacionales (limite de la
soberania estatal y potencial zona de conflicto) impidiera el cumplimiento de un
ataque sorpresa de naturaleza estratégica; vale decir, de un ataque preventivo,
profundamente al interior del territorio enemigo con el objetivo de alcanzar sus
principales centros demogréficos, econdmicos y politicos.

La movilidad, comprendida como la habilidad de las unidades
militares para desplazarse en formaciones desde un punto hacia otro, no obstante
realizable antes del siglo XV, se limitaba a una movilidad operacional, y en casos
bien puntuales, tactica.

Las distancias, las configuraciones geograficas y el
emplazamiento de las unidades estatales hacia extremadamente dificil la movilidad
de grandes contingentes militares a través de considerables extensiones geograficas.
Las unidades militares, cada vez mas importantes en efectivos, ello, sobre todo
desde los ejércitos napolednicos, tan s6lo podran movilizarse al interior del reatro de
operaciones.

La movilidad tactica de las tropas, la cual necesitara el
movimiento extremadamente rapido al interior de las zonas de combate solo sera
cumplida en casos aislados, especialmente a causa de las caracteristicas
operacionales que tal despliegue significa; vale decir, el desplazamiento de
importantes cantidades de efectivos militares (armamento y soldados) en cuestion de
horas. En este sentido, solo sera a partir de 1763, fecha en que James Watt inventa el
motor a combustion que la movilidad estratégica de las unidades militares
comenzara a convertirse, lentamente, pero en forma progresiva, en una realidad.

Ahora bien, no obstante el hecho que la mecanizacion de las
fuerzas terrestres permitira la puesta en marcha de una estrategia de ataque en
profundidad, esta conocerd simultaneamente efectos nocivos sobre la capacidad
logistica.

Asi, en un primer momento, la movilidad de las fuerzas
militares ofensivas terrestres no serd seguida por una movilidad de la logistica
necesaria para una utilizacion eficaz y exitosa de las fuerzas armadas.

Por esta razon, el factor movilidad conocerd una expansion
acelerada. Un ejército de tierra mecanizado, para ser militarmente eficaz, debera ser
seguido, en su penetracién en territorio enemigo, por importantes cantidades de
provisiones, tales como municiones, piezas de recambio y combustible, lo que no

* Douglas Wilson Johnson , «The rol of Political Boundaries», Geographical Review, Vol 4, (1917), paginas
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siempre sucedia, limitando, por logica, grandemente su eficacia militar. Nuevamente
emerge el ejemplo de la invasién alemana de la Rusia soviética iniciada en junio de
1941. El 31 de enero de 1943, el VI ejército aleman de Friedrich von Paulus, no
pudiendo ser aprovisionado por tierra ni aire, capituld frente al Ejercito Rojo a las
puertas de Stalingrado. La antitesis es representada por el sistema ugdah israeli. Este
sistema operacional consiste, someramente, en dotar de plena autonomia, tactica,
estratégica y logistica, a unidades militares completas (cuerpos de ejército,
divisiones y brigadas). Estd compuesto por batallones de tanques, artilleria,
infanteria motorizada, asi como de infanteria mecanizada, apoyadas, a su vez, por un
soporte logistico orgéanico en toda su fase de penetracion en territorio enemigo.

Ambos ejemplos ilustran los limites operacionales de. las
fuerzas terrestres en las campaiias de penetracion territorial. Asi, el desarrollo de una
fuerza aérea de ataque capaz de no solo atravesar toda la extension territorial —
comprendiendo todas las configuraciones geograficas— sino que también de hacerlo
a velocidades supersonicas, transformara ostensiblemente el valor militar de la
profundidad geografica en el plano estratégico.

Procedamos a continuacion a examinar y definir los puntos
centrales del término revolucion militar y la manera a través de la cual se produjo
esta transformacion del espacio geoestratégico.

[1I. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA REVOLUCION EN LOS
ASUNTOS MILITARES CONTEMPORANEOS.

Tal como ha sido explicado, son los historiadores militares
quienes mas han contribuido a la exploracién del fendmeno de la revolucion militar.
Sin embargo, fieles a su formacion, estos focalizaron sus estudios més hacia la
exposicion cronoldgica de los hechos, sus formas y sentidos sucesivos, que al
descubrimiento de leyes que rigen el fenémeno en cuestion. Asi, su esfuerzo de
teorizacion tenia como objetivo establecer el periodo histérico en que se encontraba el
origen mismo de los principales cambios revolucionarios en el arte de la guerra, mas
que a la comprensién de sus causas. Por ello, la pregunta que cabe hacerse es:
iRevolucion militar o Revoluciones militares?.

Dicho de otra forma, ;Existe un punto en comun entre las diferentes
revoluciones militares que han tenido lugar en el transcurso de la historia humana?.

Consideremos que el concepto de revolucion militar se expresa,
esencialmente y de manera general, como el incremento rdpido y violento de la
capacidad de destruccion de medios militares.

Por «medios militares» entendemos el conjunto de instrumentos
que sirven para hacer la guerra, especificamente los armamentos letales —ya sea por
medio de acciones ofensivas o defensivas- y los medios de transporte y
comunicacion que aseguran el desarrollo de las actividades bélicas y el

encaminamiento de los medios logisticos.
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De manera general, el aumento de la capacidad destructiva de
los instrumentos militares residiria, principalmente, en la capacidad de transportar y
de expedir grandes cantidades de potencial de fuego a través de largas distancias y
durante cortos periodos de tiempoﬁ. Por potencial de fuego debemos entender el
transporte de efectivos militares y la capacidad de envio de cargas letales
explosivas.

De esta forma, la revolucion militar se expresa de dos formas.

» Por un lado, como una transformacion de las capacidades de transporte y de
envio de cargas letales (lo que implicara simultdneamente una mutacion a nivel
del alcance o del radio de ataque de los armamentos en cuestion).

> Por otro lado, como una revolucion sobre el plano de la rapidez de envio de las
cargas letales.

La consecuencia operacional de estos dos fendémenos se
manifestard bajo la forma de una reduccion dramatica del tiempo de alerta
estratégica (Strategic Warning Time) necesaria para la activacion de las medidas
defensivas, de absorcion y/o de interceptacion.

Michel Handel ilustra perfectamente el fenémeno en cuestion
(figural). EI desarrollo paralelo de una capacidad creciente de expedicion de las
cargas letales sumado al factor de velocidad de movimiento y de transporte de la?s

cargas en cuestion abrirda la via al fenomeno de sorpresa estratégica .

Esencialmente, una sorpresa estratégica designa la puesta en marcha de un ataque

preventivo o anticipado, exitoso, sobre fuerzas militares enemigas insuficientemente
8

preparadas en relacion con el potencial de movilizacion real de sus recursos.

La sorpresa estratégica podria ser dividida en conformidad a los
objetivos buscados y con los medios a disposicion.

»  Su objetivo es evidente: permitir al Estado que ataca anticipadamente dictar
los términos de la confrontacion militar. Para ello, esta estrategia utiliza la
conmocion causada por la sorpresa del ataque, no solo sobre los efectivos
militares, sino también sobre los centros decisionales politicos y militares
enemigos.

En términos generales, el ataque sorpresa (el que puede tratarse
de una accion limitada o una conflagracion total y general) permite a las
fuerzas armadas del pais en cuestion aniquilar una parte importante de las
capacidades militares adversarias, sin incurrir en pérdidas —humanas vy
materiales- prohibitivas gracias a un ataque selectivo de la cadena mas débil
del dispositivo de defensa militar enemigo.

1]
Handel, Michael., War, Strategy and Intelligence, the probleme of strategic surprise, Princeton University Press, 1995,

| pagina 231.

‘Acerca de este tema ver, Knorr. Klaus y Morgan, Patrick., Strategic Military Surprise, New Brunswick, NJ: Transaction
Books, 1983, paginas 147-171, asi como el articulo de Bren-Zevi, Abraham., « Hindsight end Foresight: A Conceptual
Framework for the Anayisis of Surprise Attack». World Politics 28, (abril 1976). 381-395.

.1
Brodin, Katarina., «Surprise Attack: The Case of Sweden», Journal of Strategic Studies, vol.1, (mayo 1978), pagina 99.
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FIGURA 1
EVOLUCION DE LA SORPRESA ESTRATEGICA EN LA HISTORIA
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Por esta razon, la sorpresa, en la guerra, es percibida como una
fuerza multiplicadora del potencial militar puesto que permite invertir la
relacion de las fuerzas militares de los Estados mas débiles (cuantitativa o
cualitativamente) en su favor. En este sentido, en un estudio sobre la eficacia
de la sorpresa en las guerras arabe- israelies, el coronel Trevor Dupuy es
categorico: “la capacidad de combate en el lado que logré el factor

sorpresa fué, en promedio, casi duplicada™.

Finalmente, la sorpresa estratégica es importante, ya que
constituye en si una capacidad militar que permite concentrar y movilizar

UC olonel, Trevor N. Depuy., Elusive Victory: The Arab-Israeli Wars. 1947-1974, Harper and Row, 1978, pagina 596.
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| rapidamente importantes cantidades de fuerzas militares en el momento y al lugar
requerido.
|

| >  El Estado que desea llevar a cabo un ataque sorpresa debe dotarse de los
' medios, vale decir de las capacidades que le permita operacionalizar una
estrategia de primer ataque anti-fuerza.

El cumplimiento de esta estrategia depende de la calidad de los
medios de expedicion y de transporte del potencial de fuego, asi como de la
flexibilidad y la velocidad de los vehiculos portadores.

Ahora bien, esta estrategia es estratégica en la medida en quese
asigna como objetivo Gltimo de ataque, las fuerzas enemigas, pero al interior
del territorio nacional adversario. Serd por medio de una ofensiva conocida
como de atague en profundidad que las capacidades militares enemigas seran
desorganizadas, debilitadas y/o destruidas.

| Ahora bien, no obstante el hecho que hoy en dia es
t técnicamente posible realizar tal operacion, ayer no lo era. Tal como se ha visto, la
sorpresa estratégica ha evolucionado a través del tiempo, pasando timidamente
desde una sorpresa tictica, hacia una estratégica. En esta evolucion, las
caracteristicas técnicas de los sistemas de armamentos cumplen un papel central por
el hecho siguiente: las capacidades militares deben permitir el transporte y la
I expedicion del potencial de fuego a través de grandes distancias, al interior mismo
| del heartland enemigo. El objetivo es la coercion o disuasion de los centros vitales
de los potenciales o reales Estados rivales. Exploremos las caracteristicas de esta
capacidad de expedicion letal.

IV. LA REVOLUCION EN LA CAPACIDAD DE EXPEDICION LETAL

Historicamente, la evolucion de las revoluciones militares ha
tomado forma hacia el siglo XVI y, ello, a nivel operacional y tactico.

En un primer momento, esta se expresaréd bajo la forma de una
transformacion lenta, pero sostenida, del potencial de fuego.

Este proceso de cambio revolucionario en el arte de la guerra
se traducira, en un primer momento, sobre el plano de la letalidad en términos de
penetracion de las armaduras —por efecto de los mosquetes- y de los castillos
medievales- por efecto de los cafiones. No obstante este avance en la capacidad de
penetracion letal, la capacidad de movilizacion y de transporte del potencial de
fuego permanecera limitado, casi Unicamente a las zonas de combate. Tal sera el
ejemplo de los cafiones, los que siendo extremadamente pesados -en relacién al
potencial de arrastre de los vehiculos hipomotores de la época- solo podran ser
utilizados de manera estética, salvo si el campo de batalla se encontraba proximo a
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zonas maritimas, lo que permitia transportarlos por barco hacia la zona de
. o 10
conflicto

Ahora bien, en el fendmeno de las revoluciones militares,
siendo acumulativo por naturaleza, vale decir que no regresa a niveles pre-
revolucionarios. ”, el factor de movilidad y de transporte conocera una ascension
continua en la historia de las conflagraciones militares. Es asi como el aumento de
las capacidades militares propenderd en cada periodo hlstortco hacia una mayor
capacidad de destruccion, como nos lo muestra Trevor Dupuy en la Figura 2.

Figura 2
DICES EL RANTE DIFER| RIODOS HISTORICOS
ANTIGUOS GUERRA
o SIGLO SIGLO GUERRAS CIVIL I GUERRA Il GUERRA
MEDIEVAL 17 18 NAPOLEONICAS AMERICANA MUNDIAL  MUNDIAL 1975
FACTOR DE
DISPERSION 1 5 10 20 25 250 3.000 4.000
ARMAS VALOR

Mano a Mano 23 23 46 23 14 0.9 0.08 0.007 0.008|
Jabalinas 19 19 - - - - - - -
lArco ordinario 21 21 - - = - =
lArco largo 36 36 Tl 36 - - - -

Ballesta 33 33 6.6 - - - - - -
|Arcabus 10 - 20 - - -
Mosquete S. XVII 19 - 38 - - - - -
Trabuco.S. XVIll 43 - 86 4.3 2.2 1.7 - - -

Rifle prine §. XIX 36 - - 36 1.8 1.4 - - -
Rifle Wad 5. XIX 102 - - - - 41 - -

Rifle fin S. XiX 153 6.1 0.61 0.050 -

Rifle Springfield Mod. 1903 485 - - - 1.98 0.170 0.120]
|Ametralladora WW | 3.463 - - - 14.00 1.150 0.870|
Ametralladora WW I 4973 - - - - - 1.660 240
Cafion S, XVI 12 Lb. 43 43 86 i = = 5 & =
Cafién S. XVIi 12 Pb. 224 - 45.0 220 - - - -
Caion 12 Pb. 840 94.0 47.0 38.0 - - -
Cafién francés 75 mm. 386,530 - - - - 1,546.00 129.000 §7.000]
GPF 155 mm. 912,428 - - - - 3,630.00 304.000 228.000
Howitzer 105 mm. 657 215 - - - - - 219.000 164.000]
Long Tom 165 mm. 1,180,681 - - - - - 394,000 285.000
Tangue | G.M. 34,636 - - - - 138.00 12.000 =
Tanque Med. || G M. 935.458 - - - 312.000 234.000
Caza bombardero | G.M. 31.909 - - - 128.00 11.000 -
[Caza bombardero || G.M, 1.245.789 - - - - 415.000 311.000
|Cohete balistico V-2 3.338.370 - - - - 1,.113.000 835.000

xplosién nuclear 20 Kt, 49.086.000 - - - 16,382.000 12,272.000
F:plasian nuclear 1 megatén. €95 385.000 - - - - 231,795.000 173,846.000

Fuente: Dupuy, N. Trevor., Numbers, Prediction. and War, Edition Revisada, Fairfax.

Esta evolucion se manifestara sobre el plano de la precision,
velocidad, movilidad y del alcance, asi como de la proporcion y de la concentracion
del potencial de fuego. Esta evolucionara de lo eminentemente operacional y tactico
(Campo de Batalla), hacia lo estratégico (Teatro de Guerra). La revolucion en el
plano estratégico, debutara relativamente tarde, precisamente hacia el comienzo del
siglo XX. Simbolo de esta revolucion sobre la capacidad de expedicion letal serd el

1] . . . - . . . . . e eqn -
Hacia el siglo XIX, los cafiones seran construidos con materiales mas ligeros lo que permitira utilizarlos en campaiias de
invasion en profundidad. En este sentido, el mejor ejemplo nos es entregado por la Campaiia de invasién Napolednica de

Rusia en 1812,

11}
Metz, Steven. y Kievit, James.,Strategy and the Revolution in Military Affairs: From Theory to Policy, TMN, Burlington

Press, 340 paginas.

' Dupuy, N. Trevor., Numbers, Prediction and War, Edicién revisada, Fairfax Va: HERO Books, pagina 144.
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tren, el que hacia 1870, permitira el transporte rapido de grandes cantidades de
medios militares a grandes distancias y en cortos periodos.

Pues bien, no obstante que el tren constituye el simbolo de esta
nueva revolucion, solo sera con la invencion del motor a combustion interna (mucho
mas pequefio y varias veces mds poderoso) que la guerra se convertird en un
fenomeno tridimensional englobando el conjunto de la sociedad. Desde aquel
momento en adelante, no se tratara Unicamente de limitar el conflicto a la zona de
friccién militar o de combate, si no que de extenderlo hacia el epicentro del esfuerzo
de guerra civil. En este caso hablaremos de la inauguracién de la tercera dimension
de la guerra por el uso militar del cielo.

V. LA TERCERA DIMENSION DE LA GUERRA: EL DOMINIO DEL AIRE
Y EL BOMBARDEO ESTRATEGICO

La invencién del avién permitird la explotacion militar del
cielo. Desde el comienzo de la Primera Guerra Mundial, los estados mayores de las
principales fuerzas armadas del mundo comenzaran a utilizar paulatinamente los
aviones en las campafias militares, ya sea con fines defensivos (intercepcion), de
ataque (tactico o estratégico), de aprovisionamiento, asi como de informacion e
inteligencia. El avién emerge, de esta forma, como el sistema de armamento multirol
permitiendo la puesta en obra de estrategias de coercion, apoyo tactico, logistico o
de inteligencia. Sin embargo, sera sobre todo la primera estrategia, la coercitiva, la
que va a concentrar la atencion de los medios académicos europeos Yy
norteamericanos, puesto que esta estrategia implicara el uso organizado de la fuerza
militar con el fin de influir el comportamiento de las unidades estatales del sistema
internacional.

: Esta influencia podra ser de orden positiva o negativa, vale
decir, que podra tener como objetivo ultimo obligar a un Estado cualquiera a actuar
o0 a no actuar. Esta vez no se trata de mostrar la fuerza (disuasion) y la disposicion
de usarla, si no que més bien de utilizarla (coercion).

Digamos, entonces, que la estrategia coercitiva es
operacionalizada por medio de dos acciones militares bien precisas.

»  Por un lado, a través de un ataque de tipo estratégico donde los principales
objetivos son la poblacion civil, la capacidad industrial, asi como los centros
politicos y econdmicos de los entes estatales.

> Por otra parte, la estrategia de interdiccion tiene como objetivo la
desorganizacién e interrupcion de los centros militares logisticos, de
inteligencia y de mando (conocidos como C°l). En este sentido, las lineas de
aprovisionamiento existentes entre los centros de produccion civiles y el teatro
de guerra o de potencial conflicto, constituyen sus principales objetivos
militares.

No obstante que esta estrategia difiere de la de apoyo tdctico, la
que implica un ataque a las unidades enemigas en la linea de frente, las dos
constituyen estrategias de teatro de guerra, puesto que ambas no solo limitan su
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accionar bélico a objetivos especificamente militares, sino que ambas se inscriben al
interior de una estrategia de negacion, vale decir, de neutralizaciéon de las
capacidades de aprovisionamiento de las unidades en combate enemigas.

La estrategia de ataque estratégico persigue un objetivo
punitivo, vale decir, destinado a infligir la mayor cantidad de destruccion a los
civiles, ya sea directa o indirectamente. Tiene como finalidad, contrariamente a las
estrategias de interdiccion y apoyo tactico, atacar los pilares civiles que sostienen el
esfuerzo de guerra. Se trata de quebrar la moral de las poblaciones con el fin de que
estas obliguen a su propio gobierno a capitular. El ejemplo que mejor ilustra esta
estrategia de punicion fue la campafia de bombardeo sobre la Alemania hitleriana
durante Ja II Guerra Mundial. En seis afios, los Aliados utilizaron 2.027.971 de
toneladas de bombas convencionales e incendiarias sobre centros vitales del III
Reich. De ellas, un 36,6% fueron lanzadas sobre ciudades, 26,2 % sobre industrias
ligadas al refinamiento y distribucion del combustible, 154 % sobre vias de
comunicacion, y Gimicamente, un 14,4% sobre objetivos eminentemente militares.

Sera el general italiano, Giulio Douhet, el padre intelectual, no
solo de esta estrategia de bombardeo, sino que del conjunto de la doctrina militar
que tiene como base la utilizacion de los aviones con fines militares punitivos.
Efectivamente, sera ¢l quien en 1921 resaltara la importancia militar del dominio del

» ’ - - » - l
aire en su célebre obra Il Dominio Dell 'Ario

Su tesis abrird la via a la utilizacién militar de la tercera
dimension como medio permitiendo evitar la guerra terrestre, sinénimo, en aquel

momento, de atricién e inmovilismo . 7/ dominio dell ‘ario debia permitir atacar el
conjunto de los recursos materiales y humanos del adversario con el fin de hacer
cesar, lo mas pronto posible, las hostilidades: la victoria ya no requeria un ataque
masivo anti-fuerza, sino mas bien un ataque anti-ciudad.

Esta estrategia conocida por el nombre de bombardeo
estratégico emergerd como la primera estrategia anti-ciudad de la era
contemporanea. Esta revolucién serd estratégica en la medida en que abrira la via a
una guerra total. No habrd mas frentes de guerra; todo el territorio se transforma en
una gigantesca zona de operaciones militares.

]_‘Douhet, Giulio.,The Comand of the Air, tranducido por Dino Ferri, 2 edicién, New York: Coward-McCann, 1942, 240
ﬂaginas.

Seria interesante retener el siguiente punto: la alteracion del espacio geoestrategico como consecuencia de la introduccién
de ciertos armamentos tiene un efecto directo sobre las doctrinas militares. Si analizamos la historia de las revoluciones
militares nos daremos cuenta que desde la «revolucion de la pélvora» y esto hasta el periodo precedente a la «revolucién
industrial» un fenémeno se impondrd en el llamado arre de la guerra: el desarrollo del potencial de fuego se producird en un
vacio de movilidad. Es decir, el desarrollo de la potencia de fuego no vendra acompafiando por un desarrollo de una
capacidad de maniobra, de concentracion y de desplazamiento del potencial de fuego en cuestién. En consecuencia, en
términos generales, una estrategia eminentemente defensiva se impondra (1500-1918) —dejando de lado, evidentemente, la
excepcion introducida por las Campaiias Napolednicas. Por el contrario, desde que la guerra comienza a mecanizarse como
consecuencia de la revolucién industrial, el potencial de fuego se hace progresivamente mds mévil conociendo una
aceleracion tanto en velocidad como en distancia de ataque. A titulo de ejemplo, durante la Gran Guerra (1914-1918), serd la
guerra de trincheras que se impondrd. Por el contrario, la introduccién y utilizacién masiva del tanque y del avién durante la
II Guerra Mundial revertird esta tendencia y sera finalmente la estrategia ofensiva que dominarad siendo la Blitzkrieg

alemana su expresion mas acabada.
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[ De esta forma, las innovaciones tecnoldgicas aplicadas a la
[ guerra permitiran expandir el teatro de operaciones militares al espacio aéreo por el
desarrollo de una capacidad de ataque a las zonas vitales de la nacién enemiga. El
bombardeo de largo alcance permitird embestir directamente el heartland enemigo
sin necesidad de destruir, desorganizar, ni debilitar las fuerzas militares defensivas
terrestres. Los objetivos politico-militares no se limitan Gnicamente a llevar a cabo
operaciones de aniquilamiento de las fuerzas militares adversarias -considerado
tradicionalmente como el primer objetivo de la guerra clasica-, sino también y sobre
todo, desarticular la pieza maestra del esfuerzo bélico enemigo: su poblacion. La
finalidad central es, entonces, la neutralizacion de la llamada revolucion napoleonica

15
por un ataque frontal en su contra

Operacionalmente, el bombardeo estratégico anti-ciudad tenfa dos objetivos:

>  Privar a las fuerzas armadas de medios necesarios a su subsistencia al dafiar
mortalmente la infraestructura socioecondémica que la sostiene.

»  Quebrar la moral de la poblacién civil con el fin de paralizar la voluntad de
resistencia enemiga.

Sin embargo, el bombardeo estratégico era solo posible, segun
la doctrina douhetiana , si se adquiria el dominio del aire. Se trataba de «estar en
una posicién que permita impedir al enemigo volar, guardando para si mismo

1

la posibilidad de hacerlo» .

Es asi como la adquisicion de la supremacia aérea emerge como
una doctrina dual: ofensiva y defensiva. Esta niega, por un lado, la utilizacién militar
del cielo a la aviacién enemiga y, por otra parte, habiendo adquirido el control
unilateral del aire, permitirle atacar verticalmente el conjunto del territorio enemigo.
Ahora bien, no obstante el valor militar de la teoria douhetiana, esta contiene dos
defectos mayores:

»  Por un lado, el dominio del aire pasaba por la destruccion de la aviacion
enemiga en tierra (en sus bases, asi como en las industrias) lo que implicaba,
como es légico, la penetracion en territorio enemigo,

>  Por otro lado, la adquisicion de la supremacia aérea consistia, segun las
propias palabras del general italiano, en “...proteger su propio territorio de
un ataque aéreo enemigo, incluso detener las operaciones enemigas
auxiliares de apoyo de sus operaciones terrestres y aéreas, dejindolo

incapacitado para actuar” . De esta forma, la supremacia aérea permite, en
teoria, santuarizar el espacio aéreo nacional.

Lm.n.n Poirier expresa lo que sigue con relacion a este sujeto, «Al saltar por sobre los ejércitos, el misil niega la funcién
|especifica que es de interponerse, espada y escudo, entre los pueblos. El coloca las poblaciones frente a frente en su
|desnudo y a través de un duelo que no es mas la habitual prueba de fuerza y de verdad, exigiendo calculos y maniobras
dejando a cada uno la oportunidad, sino que la muerte colectiva reciproca, asegurada: ninguna defensa para anunciar,
Lamortizar o detener los golpes, para prohibir tanto las represalias como la agresions». Poirier, Lucien., Des Stratégies
\H(_fg.d.f.'(’\ Editions Hachétte, 1977, Francia, pagina 121.

ihru’ Douhet, Giulio.,The Comand of .... pagina 24.

Hmf Douhet, Giulio.,The Comand of ..., pagina 25.
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Analicemos el primer principio. No obstante que durante los
afios 30 y 40 la organizacién de flotas aéreas capaces de transportar decenas o
centenas de toneladas de explosivos al interior de los territorios enemigos era
tedricamente posible y técnicamente realizable, Douhet no toma en consideracion la
evolucién constante y acelerada de las contra-medidas aéreas de intercepcion, tales
como las baterias de A.A.A., los aviones interceptores y mucho més tarde, los
misiles tierra-aire. En este sentido, no obstante el hecho que los sistemas de defensa
antiaéreos no pudieron neutralizar completamente los aviones bombarderos, es
indiscutible que estos vectores perdieron una caracteristica central que les hacia en
gran parte revolucionario, vale decir, no solo su capacidad de expedir un potencial
de fuego de manera horizontal por el contorno vertical de las concentraciones de
fuerzas militares enemigas de superficie, sino que sobre todo, por que dicho sistema

de armamento dejaba de ser invulnerable . Esta invulnerabilidad permitia que la-
amenaza que el avion representaba, gozara de una credibilidad disuasiva
fundamental frente a los ojos de las autoridades politico-militares de los enemigos
potenciales o reales. Sus capacidades técnicas (sobrevivencia, penetracion y
eficacia) y psicolégicas (probabilidad de la decision de su empleo) garantizaban el
cumplimiento de las intenciones de los centros de decision estatales: los aviones
constituian el pilar central de las estrategias de disuasion, NBQ o convencionales,

fundadas sobre las represalias masivas o limitadas

En pocas palabras, la pérdida de credibilidad en las capacidades
técnicas de los aviones en llevar a cabo las directivas politicas de los entes estatales
erosiond profundamente su valor militar estratégico.

En cuanto al segundo punto, la adquisicion de una supremacia
aérea, no obstante realizable (por un ataque sorpresa, por ejemplo), no asegurara en
forma alguna la santuarizacion de los territorios, menes aun la inviolabilidad de las
zonas vitales de los Estados. En ese sentido, el advenimiento del misil anulara el
valor militar asignado al control unilateral del cielo por la supremacia aérea
porque el vector balistico es capaz de traspasar los dispositivos defensivos activos
enemigos ilimitadamente.

Asi, si uno de los principales pivotes del poderio aéreo era
ganar el dominio del cielo por medio de una accién ofensiva de naturaleza
estratégica con el fin de desarticular los fundamentos mismos del esfuerzo bélico -
por un ataque de sus principales centros de comunicacion, industriales, econémicos
y demograficos-, esta misma estrategia debia aplicarse de manera inversa. Dicho de
otra forma, el dominio del aire debia impedir que el Estado, ejerciendo un control
unilateral del espacio aéreo, no pueda ser objeto de los efectos neutralizantes de los

IBWilIiam Mitchel (1879-1936), al expresar la percepcion de su época con relacion a las virtudes militares del avion
bombardero dird: «Ningln lanza-misil u otro aparato en uso o en proyecto puede realmente detener un ataque aéreo de tal
suerte que el tinico medio contra los aviones es utilizar otros aviones, lo que pondrd en juego el dominio del cielo en las
batallas aéreas». Mitchell, Williams., Winged Defence. The Developpement and Possibilities of Modern Air-Power-economic
and Military, New York, 1925. Traducido par Catherin Ter Sarkissian, paginas 122-157.

19 En este sentido, el historiador militar Patrick Facon subraya que, «Los progresos cumplidos en el sector aerondutico a
comienzo de los afios treinta invalidaron ellos mismos algunas de las principales técnicas fundamentales emitidos por
Douhet y por ende, segmentos enteros de su doctrina. El principal defecto de esta construccién intelectual residia en el
concepto de crucero capaz hacerse camino a través de las defensas aéreas y antiaéreas del enemigo». Facon, Patrick., Le
Bombardement Stratégique, Editions du Rocher, Coleccion L' Art de la Guerre, 1996, pagina 67.
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aviones enemigos sobre su propio esfuerzo de guerra. Los misiles balisticos, por el
contrario, no obedecian a la regla del control unilateral del cielo como factor
garantizador de la proteccion de los medios de movilizacion, de aprovisionamiento,
de produccién industrial, asi como de transporte militar del Estado adquiridor del
dominio del aire. Un Estado cualquiera, habiéndose dotado de misiles balisticos
operacionales no necesita adquirir el dominio del espacio aéreo para interferir y
desorganizar profundamente en territorio enemigo el esfuerzo bélico de su
adversario potencial o real.

Estos antecedentes nos conduce a establecer que : no obstante
que la principal caracteristica de las revoluciones militares reside en el aumento de
las capacidades de transporte, vale decir, en el desarrollo o adquisicion de
capacidades expeditivas de grandes cantidades de medios militares més alla del
punto de contacto tradicional de las FF.AA, esta constituye una verdadera
revolucién bélica solo si es capaz de resistir a las innovaciones tecnologicas que
buscan la implementacién de contra-medidas militares. Las revoluciones militares
solo se proyectan en el tiempo en el momento en que estas perpetian la ruptura que
ellas mismas han provocado entre la ofensiva y la defensiva.

De esta forma, para que una capacidad de expedicion tenga un
' valor militar real — y desde alli politico- es necesario que la accién de acercamiento
| se transforme en una de traspaso y que, en Ultimo lugar, esta sea técnicamente
. realizable. Por ello, es imperioso que los medios militares sean capaces de atravesar
| la frontera politica de los Estados, en hostilidad pasiva o activa, y atacar los

objetivos militares establecidos por la direccion politica. La penetrabilidad de los

vectores, es decir, la capacidad de un vehiculo portador de alcanzar su objetivo no
| obstante los dispositivos activos o pasivos de defensa enemigos, constituye el

elemento central del fenomeno revolucionario de los medios militares, puesto que
vulnera la territorialidad estatal.

Como ha sido mencionado, la invencién y el desarrollo de los
sistemas de misiles balisticos resuelve la cuestion de la penetrabilidad limitada del
territorio. Pero, ;Como se expresa la diferencia entre los dos principales vectores
aéreos conocidos —el avién y el misil- sobre el valor bélico del espacio aéreo
geoestratégico?.

Esencialmente, la aviaciéon y los misiles tendran, ambos, la
facultad de llegar verticalmente a las defensas militares activas adversarias y
embestir el corazén mismo de las unidades estatales. La disposicién, la localizacion
y la distancia de los centros vitales de los Estados no garantiza la santuarizacion de
ningun Estado del sistema internacional. A pesar que ambos vectores son capaces de
I' llevar a cabo bombardeos estratégicos, estos se diferencian entre si por un elemento
' central: la existencia o no de contra-medidas activas de intercepcion en vuelo.

|' Frente a los misiles, no existe, hasta hoy en dia, defensa activa
: creible. Los misiles son capaces de atravesar, gracias a su velocidad supersonica, las
lineas de defensa enemigas sin ser destruidos, solo detectados. Es asi como no
obstante la existencia de sistemas de misiles anti-misiles tacticos (A.T.B.M), estos
pueden ser esquivados, ya sea por una accion de saturacién de las capacidades
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A.T.B.M, ya sea por su destruccion preventiva, ya sea por que no son capaces,
técnicamente, de destruir las cargas letales de los misiles antes que estos alcancen
los objetivos, sino solo su fuselaje.

Por el contrario, los aviones, a pesar de sus capacidades
estratégicas, pueden no solo ser detectados, localizados, sino que también,
interceptados, ya sea por medio de sistemas de misiles tierra-aire, por aviones de
intercepcion o por capacidades A.A.A.

Ahora bien, si las capacidades técnicas de caracter
revolucionarias de los sistemas de misiles alteraron profundamente el valor del
espacio geoestratégico, ;En qué medida su difusion alterara la seguridad militar de
los Estados? ;(En qué medida, su proliferacion transformara la nocion de seguridad,
asi como las politicas de defensa de los Estados?.

VI. SEGURIDAD MILITAR POR LA PROFUNDIDAD ESTRATEGICA
ARTIFICIAL

Los argumentos precedentes nos han permitido comprender que
la seguridad militar de Estados como Israel no puede seguir apoyandose,
Gnicamente, sobre la ocupacidn de territorios vecinales, ya que el espacio estratégico
no garantiza la santuarizacién de sus zonas vitales.

Ahora bien, ;significa esto que en una situacion donde el factor
de hostilidad inter-estatal es extremo y donde el equilibrio militar abre una ventana
de oportunidad para un ataque por sorpresa exitoso, el control sobre el territorio
enemigo no tiene ningln valor militar?.

La respuesta parece ser negativa. El espacio geografico
constituye, atin hoy en dia, un elemento central en los conflictos convencionales. Sin
embargo, este valor militar se ha visto profundamente alterado por la introduccion
de nuevas tecnologias militares.

De esta forma, asi como se ha alterado el balance entre la
ofensiva y la defensiva por la introduccion del vector balistico, la tecnologia
aplicada al arte de la guerra ha permitido substituir el control fisico del territorio —
vale decir, la invasion y conquista- por un control artificial del mismo.

Por control artificial entendemos el proceso de vigilancia y de
inspeccion no intrusivo, pero unilateral, de cualquier despliegue, concentracion y
movimiento de fuerzas militares vecinales. Los instrumentos encargados de llevar a
cabo dichas misiones de vigilancia son los aviones y satélites de reconocimiento

estratégicos.

De manera general, los aviones y satélites en cuestion estan
destinados a cumplir tres funciones:

»  Vigilancia aérea, especialmente de aeronaves con intenciones hostiles, ya sean
bélicas, o de inteligencia,
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»  Vigilancia del emplazamiento, concentracion y movilizaciéon de formaciones
militares enemigas asi como del material de guerra que les estd asociado,

»  Vigilancia y deteccion de lanzadores de misiles fijos, asi como deteccion, en
tiempo real, de lanzamientos de vectores balisticos.

VIL LOS SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA AEROTRANSPORTADOS

Tradicionalmente, la vigilancia de las intenciones de los
enemigos, potenciales y reales, recafa en los radares basados en tierra.

Sin embargo, estos se enfrentan con un problema mayor:
carecen de la capacidad de «ver» maés alla de la linea de horizonte local, ademas de
solo poder «observam una parte infima del territorio a vigilar.

En este sentido, la deteccién de aviones volando a baja altitud
constituye una de las principales amenazas para la seguridad de los Estados en
tiempo de guerra. La problematica impuesta por la imposibilidad de los radares de
ver mas alla de la linea del horizonte local impulsa la introduccion de nuevos
sistemas de radar, pero esta vez orbitando a altas altitudes.

Los sistemas A.E.W (dirborne Early Warning), tienen la
capacidad de alejar artificialmente la linea de horizonte, lo que les permite aumentar
sus capacidades de deteccion mas alld de sus propias fronteras politicas. Estos
sistemas de radares, instalados, generalmente, sobre aviones Boeing 707 pueden
detectar simultaneamente mas de 600 aviones enemigos volando a 9 km. de altitud y
ello, a una distancia media de 450 km?’.Para aeronaves volando a una mayor altitud,
la deteccion puede operarse a una distancia mucho mayor.

Ahora bien, las capacidades de los sistemas A.E.W no se
limitan Gnicamente a la deteccién de aviones, especialmente de aquellos volando a
baja altitud, sino que procuran ademas una plataforma de mando y control de las
operaciones aéreas, terrestres y maritimas.

Dos grandes tipos de aeronaves con capacidades A.E.W han
sido desarrolladas por los Estados Unidos hasta el momento: los AEW&C (Airborn
Early Warning and Control) y los AWACS (dirborn Warning and Control System).

La principal diferencia entre ambos sistemas reside en su
capacidad de mando y control de operaciones militares. De esta forma, mientras el
AWACS esté ynido a una compleja red de defensa tierra-aire, el sistema AEW&C,
solo actia a nivel de la deteccion y transferencia de informacion.

Ahora bien, la ecuacién a mayor altitud, mayor capacidad de
deteccién no se aplica a los radares terrestres emplazados sobre montafias a
importantes alturas. Si bien es cierto, este accionar permite desplazar la linea de

2 Singh, Jasjit., AWACS: The New Destabiliser, New Delhi , Lancer Press, 1987, paginas 12-13.
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horizonte, estos radares no pueden detectar aeronaves hostiles volando a ras de
suelo, especialmente porque las sefiales emitidas por los aviones tiende a
confundirse con el terreno y sus configuraciones fisicas’’. Los AWACS por el
contrario, estdn capacitados para localizar aviones, no solo a importantes altitudes,
sino también volando a ras de suelo. En efecto, los sensores de los AWACS estan
capacitados para detectar objetos por su movimiento y no solamente por el eco que
emiten, como es el caso con los radares basados en tierra. En este sentido, la técnica
AMTI (4irborn Moving Target Indication) permite, ademas, que las aeronaves en
cuestion sean capaces de integrar sus sistemas de alerta temprana a los sistemas
antiaéreos tierra-aire.

De manera esquematica, las misiones de los sistemas AWACS son:

»>  Control y soporte de batallas aéreas, tales como funciones de alerta temprana
(A.E.W) antiaérea y de contra medidas electrénicas (E.C.M),

»  Soporte electronico (E.S.M), tales como deteccion, diferenciacion,
localizacion y clasificacion de objetivos en tierra, mar y aire,

»  Guerra anti-submarina (A.S.W)™.

De manera general, el factor que hace extremadamente util y
eficaz este sistema es su capacidad de penetrar artificialmente el espacio aéreo
enemigo hasta 470 kms de profundidad y ello sin tener que violar su espacio aéreo.
Ahora bien, no obstante que sea capaz, gracias a las capacidades ESM (Electronic
Support Mesures) de detectar los objetivos en tierra, su objetivo principal sigue
siendo la deteccién, discriminaciéon y ayuda en la destruccion (D*) de aeronaves

enemigas en vuelo.

FIGURA 3
CAPACIDADES Y LIMITES DE LOS SISTEMAS A.EW.

AVIONES PENETRANDO
A BAJA ALTURA

ZONA FUERA
DE ALCANCE
DE RADARES AEW

!

! Lindsey, George., «Surveillance from the Space: A Strategic Opportunity For Canadan, Working Paper 44, Institut
canadien pour la paix et la sécurité internationale, Junio 1992, pagina 21.
2 |bid, Singh, Jasjit., AWACS: The New..., paginas 22-23.
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Con respecto a sus limitaciones operacionales, las aeronaves
AWACS no pueden mantenerse de manera permanente, 24 horas sobre 24 en el aire,
a pesar de las capacidades de aprovisionamiento de combustible en vuelo. Por estas
razones, los sistemas AEW son mas bien utiles en la vigilancia de determinadas
zonas, asi como durante operaciones militares especificas, lo que le resta valor en
zonas geoestratégicas de alta hostilidad pasiva o activa, como es el caso israeli. La
respuesta a esta problematica proviene de la misma tecnologia aplicada a la guerra o
su preparacion por medio del desarrollo o adquisicién de otro tipo de instrumentos
de coleccién de informacién estratégica: los satélites militares de reconocimiento.

VIIL. LOS SATELITES MILITARES DE RECONOCIMIENTO

Contrariamente a los aviones AWACS, los satélites de
vigilancia tienen como misién principal la «observacion» de fuerzas y dispositivos
bélicos  desplegados y emplazados en tierra. Para ello, estos sistemas estan
capacitados para sobrevolar en forma permanente la superficie terrestre.

Exploremos las principales caracteristicas de los satélites de
reconocimiento militar de tipo L.E.O. (Low Earth Orbit). Estos satélites L.E.O se
sithan en una 6rbita muy cercana a la Tierra, entre 200 y 1500 km. Dado el hecho de
la proximidad a la superficie terrestre y las fuerzas gravitatorias, estos deben
recorrerla a importantes velocidades, aproximadamente a 27.359 km/hora. En
consecuencia, las imagenes que son capaces de emitir hacia la Tierra son de una
gran nitidez, centrales para el reconocimiento espacial de zonas vecinales.

Un factor a retener: los satélites de baja altitud solo pueden
examinar una zona limitada y hacerlo en forma intermitente. Ahora bien, esta
limitacion puede ser superada por un Estado que cuente con suficientes recursos
financieros. En efecto, el Estado en cuestién puede poner en 6rbita un numero
importante de satélites con el fin que describan una misma orbita, pero diferenciados
en el tiempo de sobrevuelo. Esto permitiria una observacion y escucha mucho mas
continua de la zona geogréfica en cuestion.

Actualmente, varios tipos de sensores son utilizados por los
circulos de inteligencia, militar y civil, con el fin de recolectar informacion,
especialmente bajo forma de imégenes.

El sistema SAR (Synthetic Aperture Radar) puede ser
utilizado, ya sea a bordo de aeronaves de alerta temprana, ya sea por satélites L.E.O.
Este sistema produce su propia iluminacién de las zonas destinadas a ser vigiladas
y ello, gracias a las microondas que el mismo sensor genera. Este sistema es capaz
de penetrar cualquier capa atmosférica, incluyendo todo tipo de nubosidades, - asi
como es capaz de obtener imégenes de alta resolucién de la superficie terrestre, y
ello, durante la noche y/o el dia 4

2 Tracey, P. Jeffrey., y Krepon, Michael., «Open Skies and UN peace-keepingy, Survival, Vo. XXXII, No.3, mayoljunio
1990, pagina 255.
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Como consecuencia de la alta capacidad de reflexion generada
por los objetos, especificamente por las zonas urbanas y vehiculos, el sistema SAR
constituye un excelente medio de observacion y de vigilancia de formaciones e
instalaciones militares.

Otro sistema utilizado es el TIR (Thermal Infra-red Sensor).
Este sensor mide el calor emitido por los cuerpos sobre la superficie terrestre y
maritima. A partir del momento en que todos los cuerpos (humanos y materiales)
radian energia calérica, ya sea durante el dia como la noche, estos sistemas tienen la
capacidad de captar esta radiacion infrarroja y transmitirla en imagenes.

La potencia del sistema T.I.R depende del tamafio del scaner
(analizador de ondas infrarrojas) y de la altitud del satélite. A mayor altitud, menor
resolucion de imagen. De esta forma, el sistema siendo capaz de escrutar cuerpos,
incluso durante la noche, esta capacitado para monitorear actividades militares
desarrolldndose bajo la tradicional proteccion de la oscuridad. Este sistema sensorial
es igualmente importante en el momento de detectar el lanzamiento de misiles
balisticos, ya que capta el calor generado por los vectores de los misiles en su fase
de despegue. En este sentido, durante la II Guerra del Golfo, los estadounidenses
fueron capaces de detectar el lanzamiento de misiles desde lanzadores moviles
gracias a los satélites en Orbita geoestacionaria.

Finalmente, existe otro sensor mas comun: el fotografico. Los
sensores Opticos actuales entregan imagenes de muy alta resolucion con fines
cartograficos, asi como de reconocimiento militar.

La introduccion del sistema LOROP o Long-range optical
photography permite hoy en dia adquirir imagenes desde grandes distancias (entre
55 y 100 millas). Sin embargo, este sensor Optico solo puede funcionar durante el dia
y cuando no existen nubosidades.

En general, los sistemas de reconocimiento aéreos y espaciales,
permiten ejercer un control casi permanente y directo de amplias zonas de la
superficie terrestre. Los satélites estan capacitados para vigilar, no solo la periferia
del territorio de un Estado considerado como potencialmente hostil, sino toda su
extension geografica. No existe frontera, ni distancia, ni limite de tiempo
operacional, ni tampoco obstaculos que puedan obstaculizar la accién escrutadora
del satélite de reconocimiento. De esta forma, los satélites tienen una capacidad de
vigilancia estratégica continua contrariamente a los sistemas AEW, que ven
restringida su capacidad operacional y a los radares, que solo ejercen una vigilancia
tactica, principalmente de las zonas limitrofes o

Si bien es cierto, uno de los principales objetivos de los
sistemas satelitales es la obtencion de imégenes, la adquisicion de informacion
telecomunicacional también constituye una tarea de vital importancia en el proceso

especialmente
la venta por la

% En el caso israeli, un sistema A.W.A.C.S podria ser considerado como ejerciendo una vigilancia estratégica,

administracién estadounidense de sistemas AEW a Arabia Saudita a fines de los aiios 70.
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de vigilancia y reconocimiento. Los satélites GEO estan capacitados para colectar
inteligencia electrénica bajo la forma de transmisiones, y ello, de casi la mitad de la
superficie terrestre. Tanto los satélites de comunicaciones militares en 6rbitas GEO
como en LEO estan capacitados para recibir sefiales desde transmisores terrestres
para enviarlos a centros de recepcion distantes a miles de kilometros.

No obstante el hecho que la vigilancia satelital y
aerotransportada proporcionan una capacidad de alerta temprana y de vigilancia mas
alla de las fronteras politicas inter-estatales, es la capacidad de absorcion de un
ataque u invasion militar lo que continua siendo la principal problematica.

La solucion parcial de este problema debe ser abordada por las
entidades politico-militares, ya sea por la puesta en prictica de estrategias de
disuasion, de confianza mutua, o mixtas, dependiendo de los recursos materiales y
humanos, reales y/o potenciales, de la nacién, de la voluntad politica para adoptar
ciertas politicas publicas, asi como de las relaciones vecinales y regionales.

IX. CONCLUSION

Podemos decir que en un clima de hostilidad, abierta y
constante, el ejercicio de un control in sifu sobre ciertas zonas geoestratégicas puede
garantizar una cierta seguridad militar, especialmente con el incremento de las
capacidades defensivas pasivas. De la misma forma, un sistema y una politica de
defensa, ambas fundandose sobre un sistema de casus belli, puede garantizar una
cierta capacidad de reaccién militar defensiva. Sin embargo, en este periodo de
grandes cambios sistémicos, de difusion de la pote'n‘cia, asi como de transformacion
de las percepciones de amenaza, ninguna de las estrategias precedentes constituyen
respuestas vilidas para el nuevo' orden regional, fundado, esta vez, sobre una
integracion econdmica lenta, pero progresiva a nivel regional.

No obstante esta realidad, los factores de amenaza nunca
desaparecen completamente, y ello, porque la amenaza real puede aparecer en
sistemas interestatales donde existe un ¢rgano monopolizador de la violencia
legitima. Por ello, el conocimiento efectivo de lo que sucede mas alld de las
fronteras politicas internacionales es garantia de confianza regional. En este sentido,
la posibilidad del ejercicio de un control indirecto del espacio vecinal —sin tomar en
consideracion el desarrollo de una capacidad de inteligencia estratégica- debe ser
visto como un factor de conciliacién. El control en cuestion puede realizarse, hoy en
dia, gracias a la tecnologia dual (Tecnologia civil de uso en el campo militar y
viceversa), sin tener que ocupar fisicamente un territorio vecinal dado. En este
sentido, los sistemas de vigilancia y reconocimiento aéreos emergen como
instrumentos extremadamente Utiles para el control de ciertas zonas geogréficas
limitrofes: la alta tecnologia satelital y de alerta temprana aerotransportada (AEW)
constituyen instrumentos capaces de otorgar esta seguridad militar, creando para tal
efecto, una profundidad estratégica artificial.

En un sentido amplio, la geoestrategia aparece hoy, como un
instrumento tedrico vital para el conocimiento y comprension de un nuevo orden
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regional y mundial caracterizado por la constante evolucion y mutaciéon de la
potencia. Por ello, el ejercicio de un control eficaz del espacio geogréfico constituye,
no solamente, una fuente de influencia, sino ademas de seguridad estatal esencial

para la seguridad nacional.
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